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Dragi ¢itaoce,

S obzirom na to da smo na pola puta do 2010. kada Bolonjski proces treba da bude
okoncan, vreme je da se rezimira dokle se stiglo u ovoj reformi visokog obrazovanja.
Ovo je od izuzetnog znacaja s obzirom na to da su do sada Bolonjske reforme bile vrlo
obimne i mogu se smatrati geografski verovatno najrasprostranjenijim i u istoriji
evropskog visokog obrazovanja najsveobuhvatnijim.

lako ESIB (The National Unions of Students in Europe) uglavnom pozdravlja Bolonjske
reforme i njihov duh, nacionalne i institucionalne interpretacije akcionih linija Bolonjske
deklaracije mogu biti razli¢ite, §to u raznim visokoobrazovnim institucijama i drzavama
dovodi do mnogobrojnih pogresnih primena. Mi zaista verujemo da takve pogresne
primene — ¢ije smo primere pokusali da sakupimo u ovoj broSuri — ne mogu ni na koji
nacin uroditi plodom: naprotiv, one stvaraju logican otpor reformama i na taj nacin
rizikuju da ugroze sam proces.

Crna knjiga Bolonjskog procesa nema za cilj samo da uperi prst ka lo§im primerima i da
protiv istih protestuje. Glavni cilj Crne knjige treba videti kao uc¢enje na sopstvenim
greSkama 1 izbegavanje gresaka koje su druge zemlje Cinile u procesu reforme. Stoga se
mi nadamo da ¢e ova knjiga, uprkos tome $to je crna — uprkos tome $to ima negativan
pristup, biti od pomo¢i u budu¢em periodu Bolonjskog procesa.

Ovom prilikom zelimo i da se zahvalimo svima (a posebno predstavnicima nacionalnih
studentskih unija Sirom Evrope) koji su nam time $to su nam slali svoje tekstove pomogli
u pripremanju ove knjige, kao i na njihovoj podrsci, strpljenju i razumevanju.

ESIB — The National Student Unions of Europe
Komitet za Bolonjski proces 2004-2005.



Bolonjski proces i stav ESIB-a prema ciljevima procesa

ESIB* generalno pozdravlja sve prisutniju saradnju na polju visokog obrazovanja u
Evropi i podrzava formiranje Evropske zone visokog obrazovanja®. Kada govorimo o
opstim principima ovog procesa, ESIB bi zeleo da istakne da saradnju unutar Evrope i
Sire vidi utemeljenu na sustinskim akademskim vrednostima koje predstavljaju osnovne
pokretacke faktore u stvaranju Evropske zone visokog obrazovanja, kao i na saradnji
(odnosu) izmedu Evropske zone visokog obrazovanja i drugih delova sveta. Poseban
akcenat stavljen na medunarodnu konkurentnost Evropske zone visokog obrazovanja na
svetskom trzistu je mac sa dve ostrice. S jedne strane to moze voditi povecanju kvaliteta i
transparentnosti, dok s druge strane moze jo$ viSe doprineti privatizaciji i odlivu
mozgova, trendovima kojima se ESIB ¢vrsto i otvoreno protivi. S druge strane, opet,
uvodenje koncepta atraktivnosti (Evropske zone visokog obrazovanja za ostale delove
sveta) u Praskom kominikeu i okretanje kooperativnijem pristupu je u velikoj meri
podrzan od strane ESIB-a. ESIB bi takodje voleo da istakne da jasno stremljenje ka
ciljevima Bolonjske deklaracije je neophodno kako bi se oni ostvarili, a takode i to da
Bolonjski proces ne sme biti zloupotrebljen kako bi se sprovele druge reforme koje su
samo na papiru u skladu sa ovom deklaracijom. Cini se da neke zemlje koriste Bolonjski
proces kako bi sprovele ovakve reforme i ESIB ¢vrsto osuduje pokusaje tih vlada da ove
reforme zloupotrebe. Takva zloupotreba ugrozava Evropsku zonu visokog obrazovanja
jer ona dovodi do toga da se interesne grupe usprotive procesu $to bi znatno otezalo
implementaciju.

Snazan fokus na ekonomske ciljeve Bolonjskog procesa za protivtezu ima ukljucivanje
socijalne dimenzije i u¢vrs¢ivanje visokog obrazovanja kao drustvenog dobra u Praski i
Berlinski kominike. Medutim, puno toga jo$ mora da se uradi kako ovi ciljevi ne bi ostali
mrtvo slovo na papiru, veé¢ ostvareni, kako bi se osigurao drustveni angazman i jednakost
u okviru Evropske zone visokog obrazovanja.

Osim toga, ESIB ¢vrsto veruje u mogucnost pozitivne promene koju donosi Bolonjski
proces i pozdravlja ovaj proces kao $ansu za reformu visokoobrazovanih sistema kako bi
oni u ve¢oj meri odgovorili kako potrebama studenata i drustva, tako i potrebama trzista
rada.

L ECTS (European Credit Transfer System) — ESPB (Evropski sistem prenosa bodova); prim. prev.
2 European Higher Education Area (EHEA); prim. prev.



1. ESPB — Sampion u loSoj primeni i pogreSnoj implementaciji

ESPB se vec¢ viSe od 15 godina koristi u svrhu prenosa bodova kod mobilnih studenata.
Sa Bolonjskim procesom primena ovog sistema se prosirila i sistem je postao poznat §iroj
javnosti. Sada je poznat kao Evropski sistem prenosa i akumulacije bodova. Bolonjskom
procesu je bio potreban bodovni sistem koji je (u najmanju ruku) uskladen sa ESPB-om.
Poslednjih godina postalo je jasno da se veéina zemalja opredelila za ESPB. Sve zemlje
koje nisu koristile neki od svojih bodovnih sistema su se bez razmisljanja opredelile za
ESPB. Zemlje koje su koristile neki od svojih sistema u cilju prenosa i/ili akumulacije
bodova, svoje sisteme uskladuju sa ESPB-om (poput Nordijskih i Baltickih zemalja).
Malo drugaciji sistem se zadrzao na grékim univerzitetima (po pitanju akumulacije),
Irskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu. Jedino u Bosni i Hercegovini (oba entiteta), Hrvatskoyj,
Makedoniji, Srbiji i Spaniji ESPB je ili jos uvek u fazi implementacije ili ga jedva ima.

Kada govorimo o uvodenju nekog bodovnog sistema, uglavnom se na prvi pogled ¢ini da
se sa implementacijom ve¢ daleko stiglo. Medutim, tek kad se situacija malo pazljivije
osmotri, ozbiljne greske postaju vidljive. Implementacija ESPB-a kao najrasirenijeg
bodovnog sistema u Evropi se ne sprovodi na odgovarajuci nacin, a $to se volje da se on
sprovede pravilno ti¢e, jedva da je i ima. Ogroman broj nedostataka u ovakvom
obrazovnom sistemu bi postao vidljiv. Medutim, ovo je izazov koji Se mora prihvatiti.
Pravilna upotreba ESPB-a nije jedino $to treba biti ué¢injeno kako bi se studentima
obezbedilo kvalitetno obrazovanje. Sve prednosti bodovnog sistema su ugrozene. Ako se
ne mozemo osloniti na to da jedan ESPB bod vredi jedan ESPB bod, upotreba ESPB-a
kao sistema kako za prenos tako i za akumulaciju bodova nije zagarantovana.
NajizraZeniji problemi su sledeci:

e Sve zemlje nemaju ESPB ili umesto njega neki drugi kompatibilni bodovni sistem

e Sve visokoobrazovne institucije ne sprovode implementaciju dosledno i na svim
nivoima
ESPB se dovodi u vezu sa kontakt Gasovima®
Opterecenje studenata se ne meri na adekvatan nacin
Bodovi se ne dodeljuju pravilno
U merenju opterecenosti studenata se ne uzimaju u obzir sve aktivnosti studenata
Ne postoji spremnost da se sa sistema koji se zasniva na predavanju gradiva prede
na sistem Kkoji se zasniva na usvajanju gradiva

ESPB haos u frankofonoj zajednici u Belgiji — kursevi koji nose 0 ESPB
bodova!!!

Mra¢na strana Bolonjskih reformi u Francuskoj govornoj zajednici u Belgiji sastoji se u
haoticnom i anarhijskom nac¢inu uvodenja ESPB-a u vecini institucija, S obzirom na to da
su oni imali samo 6 meseci da prevedu sve svoje obrazovne aktivnosti na ESPB.

% contact hours — vreme koje student provede na nastavi; prim. prev.




U jednoj od visokoskolskih institucija, FEF - Fédération des Etudiant(e)s Francophones
(Udruzenje frankofonih studenata u Belgiji) primeéen je jedan kurs koji nosi... 0 ESPB
bodoval

ESPB i modularizacija — da li visokoSkoobrazovni sistem u Nemackoj
pada u sve dublju tamu ili mu moZda svanjava?

Na bodovni sistem i modularizaciju se na Evropskom nivou, kao i medu interesnim
grupama u Nemackoj, gleda kao na osnovno sredstvo U ostvarivanju transparentnosti,
uporedivosti i kompatibilnosti kada su u pitanju kvalifikacije i, takode podjednako bitno,
u pomeranju fokusa obrazovnih programa sa kontakt ¢asova na individualnu opterecenost
studenata.

Postojeci podaci nas navode da poverujemo da su se sve nase Zelje skoro ostvarile: 85
odsto svih Bachelor i Masters programa prvog i drugog ciklusa u Nemackoj su zasnovani
na modulima, i 88% koriste ESPB. Ali kao i obi¢no, ako blize pogledamo, videnje
pomenutog napretka se znac¢ajno menja. U stvari, u ovom slucaju prica o implementaciji
ESPB-a kao i 0 modularizaciji, nije prica o uspehu ve¢ pri¢a 0 napretku koji se da dovesti
u pitanje.

Samo 44% programa u Nemackoj koji se zasnivaju na modulima u stvari ima jasno
definisan rezultat. Prema tome, u polovini slu¢ajeva je samo odreden broj kurseva
formalno kombinovan kako bi se stvorio “veci teret”. Ovo je isti koncept koji je
primenjivan u mnogim slucajevima kada su od postojec¢ih magistarskih i diplomskih
programa sastavljani Bachelor i Masters programi. Samo §to su u ovim sluc¢ajevima
postojeci programi razbijani i preimenovani. Ostaje nam samo da se pitamo na koji nacin
¢e ovo unaprediti uporedivost i kompatibilnost ili pak dovesti do bilo kakve kvalitativne
reforme studijskih programa.

lako je Berlinskom kominikeu to odlu¢eno, bodovi u Nemackoj, pa i u slu¢aju onih
zemalja koje tvrde da koriste ESPB, nisu uvek dodeljivani na osnovu optereéenosti koja
se odnosi na odredeni kurs ili na sam ishod ucenja. U stvari, samo 46% ukupnog broja
implementiranih bodovnih sistema se zasniva na opterecenosti studenata. Oc¢igledno je da
postoji ¢itav niz nadina obrac¢unavanja bodova za kurseve. S jedne strane se opet mozemo
zapitati na koji nacin komparabilnost i kompatibilnost razli¢itih bodovnih sistema mogu
biti zagarantovani, ¢ak i unutar jedne zemlje.

Dok se s druge strane mozemo zapitati o na¢inima obracunavanja i dodeljivanja samih
bodova. U najapsurdnijim i najo¢iglednijim primerima odsustva ikakvog logi¢nog
sredstva obrac¢unavanja bodova, za privodenje kraju nekih modula u celosti ni jedan bod
nije dodeljen. Ne samo da se postavlja pitanje kako gradivo moze biti savladano bez
ikakvog opterecenja, ve¢ 1 zaSto su ponudeni ili su ¢ak obavezni moduli koji bukvalno ne
“vrede” ni jedan bod.



ESPB i dodatak diplomi — i dalje izazov za fakultete u Poljskoj

Implementacija ESPB-a nije uvek najjasnija i jo§ uvek predstavlja jedan od vodeéih
problema sa kojim se fakulteti u Poljskoj susre¢u. Sve visokoskolske institucije ne
razumeju svrhu ESPB-a kao i to da on predstavlja alat za obra¢unavanje opterec¢enosti
studenata. Obi¢no reforma nastavnih sadrzaja nema nikakve veze sa implementacijom
ESPB-a pogotovo ako akademsko osoblje godinama predaje isto gradivo. Nastavni plan
studentima obi¢no ne omogucava da izaberu ono $ta Zele da uce. Programi ih obavezuju
da polazu neke ispite u predvidenom roku bez ikakve moguc¢nosti da ranije diplomiraju
pre vremena. Visokoobrazovne institucije u ovoj zemlji jo§ uvek imaju problema sa
ESPB bodovima koje student sakupi na nekom drugom univerzitetu u Poljskoj ili
inostranstvu. Ove godine je dodatak diplomi po prvi put obavezan i ve¢ se javljaju neki
tehnicki problemi jer administrativno osoblje nema ni najmanju ideju kako ¢e diploma
glasiti, kako da je odstampa itd.

Ucenje 24 sata dnevno u Makedoniji!!!

Obracunavanje bodova i implementacija ESPB-a bili su i jo§ uvek spadaju u najvece
probleme sa kojima se fakulteti u Makedoniji suoc¢avaju. Neki su smatrali da je ESPB
neka vrsta evropskog sistema za dodelu kredita (zajmova), jer se termin “kredit” odnosi
na “zajam” u makedonskom zakonodavstvu®. Drugi su smatrali da se ESPB odnosi na
uvodenje novog nacina ocenjivanja. A bilo je i onih koji bi na pitanje o ESPB-u
odgovorili da se sistem ve¢ primenjuje na njithovim fakultetima, misle¢i pritom na
obavezu studenata da redovnije pohadaju nastavu $to bi bilo overeno potpisom profesora,
ili ucestalijim testiranjem znanja tokom godine (kolokvijumima) na kojima bi student
dobijao delove (parcijalne) ocene koje bi njemu posluzili kao “krediti”” za dobijanje
konacne ocene na kraju godine.

Kada su fakulteti koji su zaista shvatili da je ESPB u stvari alat za merenje optereéenosti
studenata, poput Elektrotehnickog fakulteta na Univerzitetu “Sv. Kiril i Metodij” u
Skoplju, primenili ovaj metod kako bi izrazili stvarnu opterecenost studenata, primec¢eno
je da student na prvoj godini studija mora da provede vise od 24 ¢asa dnevno na
predavanjima i uceci kako bi postigao o¢ekvani rezultat. Ovo je jedan od razloga Sto i
posle toliko godina postojanja tog fakulteta veliki broja studenata obnavlja godinu ili
napusta fakultet. Reforma kurikuluma je i dalje veliki izazov za sve fakultete koji su
krenuli ili nameravaju da krenu sa implementacijom ESPB-a, posebno zato $to se vecina
nastavnog osoblja nerado “odri¢e” nekih delova svojih udzbenika smatrajuéi ih
neophodnim i nezamenljivim. Kako ¢e fakulteti resiti problem preopterecenosti
studenata, koju smo mogli videti iz navedenog primera, ostaje misterijal!!

Studenti u Sloveniji liSeni u¢eS¢a u implementaciji ESPB-a

* Engleski credit — bod; loan — kredit, zajam; prim. prev.



Uvodenje ESPB-a je takode predvideno i novim slovenackim Zakonom o visokom
obrazovanju, medutim, visokoobrazovne institucije u ovoj zemlji ovaj zakon shvataju
svaka na svoj nacin. Opterecenost studenata uopste nije uzeta u obzir. Broj ESPB bodova
meri optere¢enost profesora. Sto znaci da sa porastom broja sati provedenih na
predavanjima raste i broj ESPB bodova.

ESPB nije implementiran u saradnji sa studentima. Sto zna¢i da studenti nisu aktivno
ukljuceni u taj proces.

Jo§ jedan primer pogres$ne implementacije ESPB-a jeste ravnomerna formalna raspodela
ESPB bodova svim kursevima u okviru jednog studijskog programa ili na jednom
fakultetu. To znaci da svaki predmet nosi po 5 bodova bez obzira na optere¢enost
studenata.

Poricanje — opterecenje studenata u Hrvatskoj

Sli¢ni problemi su pre izvesnog vremena iskrsli prilikom implementacije ESPB-a u
Hrvatskoj. Sta se tu zapravo dogodilo govori pri¢a jednog Hrvatskog stru¢njaka za ESPB
gde on navodi primer sa svog fakulteta. Stvarno optereéenje studenata je izmereno za
studente prve godine i doslo se do rezultata koji su jasno pokazivali da prosecan student
ne moze da polozi godinu u roku od godinu dana ve¢ da mu je potrebno jo§ najmanje 6
meseci kako bi spremio i polizio sve ispite. Kada su rezultati prezentovani nastavnom
osoblju, odluka da se izmeri optere¢enost za preostale tri godine i da se postojec¢im
predmetima dodeli po 60 bodova nije doneSena. Dok je ovakva situacija bila prisutna na
fakultetima gde su oni koji su za to odgovorni poznavali i shvatali koncept opterecenja
studenata, na vecini drugih fakulteta profesori su se rasptavljali oko toga ¢iji ¢e predmet
dobiti vise bodova, buduci da onaj profesor koji dobije najvise bodova ocito ima i
najvazniji predmet (kurs), i da sam taj profesor je ustvari najveéeg stru¢njak na fakultetu.

Bodovi u Madarskoj

U Medarskoj bodovni sistem funkcioniSe svuda pocev od Septembra 2003. godine (u
nekim institucijama i ranije). | u zakonskom smislu funkcionise na odgovaraju¢em nivou;
ali problemi se javljaju u primeni zakona na lokalnom nivou. Opterecenje nije mereno
kada su dodeljivani bodovi; bodovi su dideljivani kurikulumima.

Madarski bodovni sistem, kao §to je slucaj i u mnogim drugim evropskim zemljama, je
formiran obrnutim redom, $to znaci da su bodovi dodeljivani vrlo slobodno, u skladu sa
odredenim kurikulumima, pritom ne mereci opterecenost. To znaci da bodovni sistem u
Madarskoj nije doprineo stvarnoj promeni kurikuluma niti omogucio studentima da biraju
koje ¢e Casove pohadati; generalno, bodovi nisu realno povezani sa optere¢enjem.

Takode treba napomenuti da je struktura studija i dalje kruta (nefleksibilna); bodovi su
dodeljivani predhodnom studijskom i nastavnom okviru; npr.u vecini slu¢ajeva ¢asovi se
mogu pohadati jedino u toku jednog semestra i studenti te ispite mogu da polazu jedino u
tom (na kraju tog) semestru.



Arbitrarna dodela ESPB-a u Danskoj

U Danskoj je implementacijaESPB-a sprovedena jos ranije, a pocev od 2001. ovaj sistem
se primenjuje u skoro svim visokoobrazovanim institucijama u ovoj zemlji.

Uprkos tome Sto se ESPB generalno shvata kao sistem koji meri opterecenost studenata,
u praksi se tako ne primenjuje. Implementacija ESPB-a na univerzitetima je sprovedena
veoma jednostavno, mozda i suvise jednostavno. Pre uvodenja ESPB-a jedna godina
studija se merila jednim poenom. Kada je uveden ESPB skoro svi univerziteti su
jednostavno rekli da sada jedna godina studija tezi 60 poena umesto 1 poen.

Ako je neki kurs u predhodnom sistemu merio 0.33 poena sada meri 20 poena. To bi
znacilo da je bilo samo nekoliko programa koji su poceli da uzimaju u obzir opterecenost
studenata za svaki kurs posebno — jer, kad su ve¢ mogli da samo promene broj poena,
nisu ni morali to da uzimaju u obzir. Broj bodova koji nosi svaki kurs je jos uvek vise
stvar politickih prioriteta u okviru programa nego stvar realnog opterecenja studenata.
Kada se bodovi dodeljuju kursevima uobicajeno je da nastavno veée (koje je odgovorno
za program) obrati paznju na broj kurseva u okviru programa i na to koliko je svaki od
njih bitan za profil tog programa, i tek se tada krece sa raspodelom ESPB bodova po
kursevima. Prema tome, dodeljivanje ESPB bodova jednom kursu u ovom sluc¢aju nije u
skladu sa stvarnim opterecenjem studenata. Ipak, stvari idu na bolje, mada, veoma sporo.

Na strukovim akademijama® u Finskoj odluke koje se titu ESPB-a
donoSene na brzaka

Akademije strukovnih studija u Finskoj su sa planiranjem zamene starog sistema koji se
zasnivao na “radnim nedeljama” za novi, bodovni sistem, otpocele relativno kasno,
mnogo kasnije u odnosu na univerzitete. U pocetku je vladalo misljenje da je promena
samo mehanickog tipa, niSta bitno.

Srecom, na veéini strukovnih akademija se napokon sprovodi neka vrsta restruktuiranja
kurikuluma. Medutim, ove visokoskolske institucije ¢e pre¢i na ESPB pre nego $to
proces restruktuiranja bude zavrSen. Generalno, studenti u¢estvuju u restruktuiranju
kurikuluma, ali ne u svim jedinicama (u svim programima, na svim nivoima), kako bi
trebalo. Na nekim strukovnim akademijama studenti su u potpunosti ukljuc¢eni dok na
nekim nisu uopste. U mnogim jedinicama se nije izracunalo kolika je optere¢enost
studenata za jedan studijski kurs, iako ima mnogo kurseva koji su ili preoptereceni ili
nedovoljno optereceni. U reformi ovih nastavnih planova nije bilo kooperacije medu
institucijama.

Oko polovina akademija strukovnih studija je odlucilo da produzi akademsku godinu sa 9
na 10 meseci. Ova odluka je doneta na preporuku radne grupe Rektorske konferencije

® Polytechnics — akademije strukovnih studija/strukovne akademije; prim. prev.



akademija strukovnih studija u Finskoj. Ministrastvo prosvete nije izrazilo svoj stav po
tom pitanju. Studenti i nastavno osoblje nisu bili konsultovani u vezi sa ovom promenom
na vecini strukovnih akademija i najéesce su o tome bili obavesteni nakon same izmene.
“Savez nastavnika” je protiv ovoga posto za njih ova promena znac¢i da moraju da rade u
junu, koji je da sad tradicionalno bio deo raspusta. Niko nije razmisljao o tome kako ¢e
pohadanje nastave prvog letnjeg meseca uticati na studente koji pokusavaju da nadu
posao preko leta kako bi sebi finansirali studije. Takode, novcana pomo¢ studentima koju
oni dobijaju tog dodatnog letnjeg meseca ¢e smanjiti ukupan (mesecéni) iznos.

Okvir kvalifikacija je bio pripremljen pre nego $to je nova koncepcija visokog
obrazovanja zavrSena. Okvir kvalifikacija u Finskoj je raden u situaciji kada
restruktuiranje nastavnog plana na akademijama strukovnih studija nije bilo zavrSeno i
kada kvalifikacija koju donosi drugi ciklus na strukovnim akademijama nije priznato. To
dovodi do situacije u kojoj se okvir kvalifikacija mora menjati skoro odmah nakon
njegovog objavljivanja.

Takode, znacenje termina “kvalifikacija” se svodi na zvanje samo u okviru formalnog
visokoobrazovnog sistema, ¢ime je njegovo Sire znacenje (npr. kvalifikacija steena kroz
uénje van formalnih okvira) zanemareno. U tom smislu u&enje tokom ¢&itavog Zivota® u
tim okvirima ostaje samo povr$no shvacéeno.

ESPB u Norveskoj — drugacija prica?

Kao $to je svima nama poznato, Norveska je brzo i odgovorno sprovela implementaciju
linija delovanja Bolonjske deklaracije ubrzo nakon $to je ona bila potpisana. Moze se reci
da su se neke stvari tako brzo desile da niko nije zaista shvatio §ta se tu zapravo dogodilo
i koji su razlozi za to. Po naSem misljenju u ovome lezi problem kada je u pitanju
implementacija ESPB-a u Norveskoj.

Mozda su i postojali razlozi za promenu sistema bodovanja i ocenjivanja u norveskom
visokom obrazovanju. U starom sistemu ocenjivanja, gde su ocene bile izrazene u
brojevima od 6 do 0 — pri ¢emu je 4 bila prelazna ocena a 0 odli¢na — i nedostizna, neki
profesori su pravili razliku izmedu stotih delova ocena. U ¢emu je bila stvarna razlika
izmedu studenta koji dobije 3.0 i onog koji dobije 2.98? Uvodenje nove skale ocenjivanja
je, prema tome, na mestu, ali je za nastavnike u Norveskoj mozda uvedena isuvise pre
vremena da bi oni po njoj ocenjivali. Stoga su oni sacinili sopstvene tabele za prevodenje
ocena, dok su studenti gledali kako im sa novim prose¢nim “C” ocene propadaju.

Medutim, stari bodovni sistem je prili¢no dobro funkcionisao. Vec¢ina kurseva se
sastojala iz izbalansiranih modula i postojala je jasna veza izmedu onoga sto se radilo
tokom godine i samog ispita.
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Ono $to mozda i ne iznenaduje je to da je istovremeno uvodenje novog sistema
ocenjivanja kao i novog bodovnog sistema stvorilo haos. Profesori i nastavnici su
zbunjeni, studenti su zbunjeni, i jo$ uvek nije dokazano da novi sistem olaksava

Uzimajuéi u obzir da je ESPB stvoren kao sistem prenosa, odnosno kao sredstvo za
prevodenje opterecenosti, tako da se ona moze porediti i u drugim sistemima, pri cemu
opterecenost jedne godine studija tezi 60 jedinica, napusStanje norveskog sistema od 20
bodova izgleda besmisleno...

2. Osiguranje kvaliteta’ — za neke o¢igledno isuvise
problemati¢no pitanje

lako se podrazumeva da ni u jednoj zemlji potpisnici Bolonjske deklaracije, sistem
internog i eksternog osiguranja kvaliteta ne funkcionise savrseno, ¢ini se da su neke
zemlje na pravom putu. Studentske organizacije u Nordijskim zemljama, Belgiji
(flamanskom delu) i Ujedinjenom Kraljevstvu su veoma zadovoljne svojim nacionalnim
sistemima za osiguranje kvaliteta, dok postojeéi sistemi za osiguranje kvaliteta u Austriji,
Belgiji (francuskom delu), Bugarskoj i Sloveniji obec¢avaju. Uprkos ¢injenici da su
sistemi za osiguranje kvaliteta u ovim zemljama razni i da nivo autonomije njihovih
visokoobrazovnih institucija varira, ono sto ih spaja jeste ¢injenica da je u tim zemljama
ucesce studenata u osiguranju kvaliteta veée nego u vecini drugih zemalja, mada, i to
treba podici na visi nivo.

Istovremeno, u svim ostalim zemljama studenti nisu zadovoljni na¢inom na koji sistem za
osiguranje kvaliteta funkcioniSe, ili, kao §to je kod mnogih slucaj, uopste ne funkcionise.
Vecina prepreka na putu ka ¢vrstom sistemu za osiguranje kvaliteta se moze svesti na
sledecu listu stvari za koje studenti uporno smatraju da moraju da se promene:
¢ Nedostatak sistema za osiguranje kvaliteta
e Stvarno ucesc¢e studenata na svim nivoima i u svim koracima u osiguranju
kvaliteta
Objavljivanje svih rezultata
Medunarodno u€escée u osiguranju kvaliteta
Vise finansijskih i ljudskih resursa za nacionalne komisije za osiguranje kvaliteta
Vedi nivo transparentnosti kada su u pitanju procedure
Cvricéa veza izmedu evaluacija i posledica istih
Javno obrazlozZenje posledica kako internog tako i eksternog osiguranja kvaliteta
svega §to se dogada kao 1 svega Sto se ne dogada
e Vise obracanje paznje na uslove studiranja, optere¢enost studenata i nastavu o
procesu osiguranja kvaliteta
e Provera kvaliteta na svim nivoima u okviru visokoobrazovnih institucija

" QA — Quality Assurance; prim. prev.
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UceSc¢e studenata u osiguranju kvaliteta u Poljskoj???

Studenti u Poljskoj i dalje traze efikasan nacin verifikovanja osiguranja kvaliteta. Postoji
nicionalni sistem i Nacionalni savet odgovoran za implementaciju ovog dela Bolonjskog
procesa, ali ovaj sistem ne funkcioni$e uvek kako treba. Standardi (u osiguranju kvaliteta)
se vise odnose na administrativnu stranu visokoskolskih institucija nego na stvarnu korist
studenata. Nacionalni savet se vise stara o akademskom i administrativnom osoblju nego
0 odnosima i na¢inima drZenja nastave i u¢enja. U Nacionalnom savetu nema
predstavnika studenata, nema ga ni na nacionalnom niti institucionalnom nivou, kao ni na
panelu diskusije eksperata za eksterno ocenjivanje.

Predstavnici studenata sada pokuSavaju da ubede Ministarstvo i Nacionalni savet da su
studenti ti koji najbolje raspolazu informacijama o kvalitetu obrazovanja i o kvalitetu
nastave. Tako da ako oni zele objektivnu ocenu nastave moraju da pitaju studente. Nema
boljeg nacina da se sazna misljenje studenata od toga kada studenti medusobno
razgovaraju i imaju slobodu da kazu $ta zaista Zele. U¢es¢e studenata u tom procesu
zavisi od aktivnosti studentskih organizacija na univerzitetima, mada, ¢ak i kada su one
aktivne, rezultati su retko javljaju.

Problem transparentnosti i uporedivosti studija na razli¢itim univerzitetima u razli¢itim
akademskim centrima je i dalje teSko resiti. U ovoj zemlji obrazovni kriterijumi na nekim
fakultetima se tek sada primenjuju, a objedinjavanje obrazovnog procesa jos uvek traje.
Takode postoji veliki broj malih, privatnih visokoobrazovnih institucija koje nude studije
loseg kvaliteta (kurikulumi ovih institucija su posebno losi) i, nazalost, izdaju diplome
koje se porede sa diplomama kvalitetnih visokoobrazovnih institucija. Predstavnici
studenata obi¢no privole privatne visokoobrazovne institucije da sa studentima potpisu
ugovore kojima bi se obezbedio visok kvalitet obrazovanja u toku Citavih studija, ¢ak i
ako, na primer, drZava to ne regulise.

Osiguranje kvaliteta u Rumuniji — rasprava koje nema

U Rumuniji bi osiguranje kvaliteta postalo nova tema rasprave, kada bi se uopste o tome i
raspravljalo. lako u Berlinskom kominikeu stoji da nacionalni sistem za osiguranje
kvaliteta mora biti formiran do 2005, malo toga je na tu temu receno, a jo$ je manje
uradeno. Kvalitet visokog obrazovanja je za Rumuniju veliki problem i osiguranje
kvaliteta je prilika da se ovo pitenje stavi na dnevni red.

Bivsa Vlada je predlozila jedan sumnjiv Zakon o osiguranju kvaliteta u obrazovanju (U
kome bi, izmedu ostalog, rumunska komisija za osiguranje kvaliteta bila u nadleznosti
Ministarstva prosvete). Predlog zakona je naiSao na samo dve reakcije: jedna je komentar
od strane Rumunske organizacije za unapredenje kvaliteta, a druga je konferencija koju je
organizovao ANOSR — Nacionalna studentska unija Rumunije.

Naredenje ministra kojim se od univerziteta zahteva da pre pocetka ove akademske
godine uspostave Sistem za o¢uvanje kvaliteta izdato je tek mesec dana pre Bergenskog
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samita. U Rumuniji jo§ uvek ne postoji Nacionalni savet za osiguranje kvaliteta. Ono Sto
¢itavom ovom procesu nedostaje jeste debata u kojoj bi uCestvovala Citava akademska
zajednica. Preskacuci debatu, Rumunija rizikuje da kvalitet (viokog obrazovanja)
poboljsa samo na papiru. Ako se 0 promenama ne raspravlja i ako iste nisu shvacene i
prihvacene, sistem za osiguranje kvaliteta ne¢e promeniti trenutnu situaciju u
visokoobrazovnom sistemu. A promena je od sustinskog znacaja.

Postoji li u Madarskoj interna evaluacija?

Iako madarski sistem za osiguranje kvaliteta sam po sebi obecava, i dok se po nekim
svojim delovima visoko kotira ¢ak i na evropskom nivou, neki elementi i dalje nedostaju.
Na primer, u visokoobrazovnim institucijama nema interne evaluacije. Takozvana
“studentska evaluacija rada akademskog osoblja” (interna evaluacija koju su sproveli
studenti lokalnih studentskih unija, a ne same visokoobrazovne institucije), koja u vecini
sluc¢ajeva postoji samo na papiru i €iji su rezultati retko objavljivani i skoro da nemaju
nikakvog efekta na kvalitet visokog obrazovanja. Treba uzeti u obzir da novim
predlogom Zakona o visokom obrazovanju je taj proces, kao i objavljivanje rezultata,
obavezan, dakle, promene na bolje se o¢ekuju posto zakon, nadamo se, stupi na snagu
(zakljucno glasanje ¢e se odrzati 17. maja). Ako izuzmemo pomenute studentske interne
evaluacije, interne evaluacije nekog drugog tipa unutar visokoobrazovnih institucija
nazalost ne postoje.

Bugarska — klju¢ni elementi sistema za osiguranje kvaliteta i dalje
izostaju

Na bugarskim univerzitetima odredeni elementi osiguranja kvaliteta jos uvek ne postoje:
evaluacija rada akademskog osoblja od strane studenata nije tako dobro razvijena niti
predstavlja sastavni deo procedure osiguranja kvaliteta na svim univerzitetima. U vecini
sluc¢ajeva ona predstavlja samo formalnost. U pomenutoj situaciji, rezultati nece uticati na
kvalitet, a i njihovo objavljivanje je retkost.

3. Struktura kvalifikacija— pogresne primene na putu ka
dvociklicnom sistemu studija

lako se reforme struktura kvalifikacija velikom brzinom sprovode u skoro svim
zemljama, i svake godine je broj studenata koji zapocinje studiranje po novoj strukturi
sve veci, problemi i pogresna primena po pitanju prakti¢ne implementacije ovih linija
delovanja su zabrinjavajuci i zasluzuju paznju i posvecéenost svih interesnih grupa u
njihovom reSavanju. Najocigledniji i naj¢es¢i problemi kada je u pitanju reforma
strukture kvalifikacija su slede¢i:
¢ Praksa jednostavnog preimenovanja umesto opste rekonstrukcije starih studijskih
programa
e Stvaranje novih studijskih programa koji su prenatrpani po pitanju opterecenosti
studenata
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e Ucesc¢e studenata u nezadovoljavaju¢oj meri kao i nepostovanje njihovog
misljenja u procesu osmisljavanja i rekonstrukcije kurikuluma

¢ Ne uzimanje u obzir trzite rada kada je u pitanju nova struktura kvalifikacija kao
1 ne prihvatanje diplomaca sa novim diplomama od starne trziSte rada

e Stvaranje barijera za studentkinje

Stvaranje ili povecanje broja problema za studente na prelazu s jednog na drugi ciklus i,
uopste, stvaranje strozijih umesto fleksibilnijih struktura studija je mozda ono $to i
najviSe zabrinjava kada govorimo o implementaciji novih struktura kvalifikacija.

Uvodenje dvocikli¢ne strukture kvalifikacija u sklopu Bolonjskog procesa je u veéini
zemalja dovelo do stvaranja ili povecanja broja problema za studente na prelazu s jednog
na drugi ciklus. Imajuéi u vidu da je jedan od osnovnih ciljeva kako Bolonjskog procesa
tako i dvocikli¢nog sistema kvalifikacija veca fleksibilnost studija, ne ostaje nam drugo
do da zaklju¢imo da opste stanje u ovom trenutku u zemljama potpisnicama Bolonjske
deklaracije pokazuje da dosadas$nji rezultati reforme strukture kvalifikacija ne pokazuju
pomak po pitanju fleksibilnosti. Cak $tavise, zahvaljujuéi svim gorenavedenim
problemima po pitanju upisa na drugi i tre¢i ciklus, poput: Numerus Clausus-a, selekcija,
Skolarina, ogranicenja u izboru oblasti studiranja 1 vrste institucije itd, o¢igledno je da tu
postoji vise barijera izmedu ciklusa nego slobode i fleksibilnosti samih studija. Vec¢ina
zemalja je uvodenje dvocikli¢nog sistema iskoristila kako bi istovremeno implementirala
mehanizme ogranicavanja. U nekim zemljama takode postoje programi prvog ciklusa
koji ne omogucavaju upis na neki od programa drugog ciklusa, ili pak omogucavaju, ali
dosta otezano i uz stroge procedure selekcije.

Sta zaista zna&i pristup?

Prema mnogim analizama Bolonjskog procesa, npr. stocktaking exercise, definicija
pristupa razli¢itim ciklusima je ograniena shvatanjem termina “pristup” onako kako je
on shvacen u Lisabonskoj konvenciji 0 priznavanju kvalifikacija, tj. “ Pravo
kvalifikovanih kandidata da konkuri$u i budu uzeti u obzir za prijem u institucije visokog
obrazovanja ”. Takode, termin “pristup” je ¢esto ograni¢en na shvatanje pristupa drugom
1 treCem ciklusu studija kao pristupa relevantnim studijama drugog 1 treceg ciklusa u istoj
oblasti studija.

Pravo kandidata da konkuri$u i budu uzeti u obzir za prijem na neki od ciklusa visokog
obrazovanja u okviru jedne oblasti studija je definitivno nedovoljna definicija termina
“pristup”. Skrivanje iza takvih formalnih definicija se pre moze shvatiti kao nedostatak
politicke hrabrosti i odgovornosti u suo¢avanju sa realnom stranom problema pristupa,
kao i u savladavanju tog problema. Situacija, u kojoj broj raspolozivih mesta za studije
drugog ciklusa ¢ini 5% od ukupnog broja studenata prvog ciklusa, se ne moze shvatiti
kao situacija u kojoj je studentima omogucen pristup, iako bi svim studentima bilo
zagarantovano pravo da konkuri$u i budu uzeti u obzir za prijem. Formalni aspekti
pristupa i potencijalni problemi pri prelazu s jednog ciklusa na drugi, a koji se ticu tog
pristupa, su samo mali deo problema sa kojima se studenti susre¢u. Bez obzira na pravo
studenata da konkuriSu i budu uzeti u obzir za prijem u institucije visokog obrazovanja,
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za vecinu Studenata u Evropi prelazak sa jednog ciklusa na drugi nazalost znac¢i nove
prepreke na njihovom putu ka sticanju kvalifikacije visokog obrazovanja. U ove prepreke
se obi¢no ubrajaju prijemni ispiti, procedure selekcije, skolarine itd. U buduénosti termin
“pristup” nekom od ciklusa visokog obrazovanja i, s tim u vezi, problemi pri prelazu s
jednog ciklusa na drugi moraju biti definisani u Sirem znacenju: kao prijem u institucije
visokog obrazovanja bez bilo kakve diskriminacije, §to, nadamo se, pokriva sve aspekte
ovog problemati¢nog pitanja.

Struktura kvalifikacija u Italiji — rizicna avantura

Sistem strukture kvalifikacija u Italiji je promenjen Ministarskim dekretom (br.509)
1999. godine, $to je predstavljalo prelazak sa strukture po kojoj je za diplomiranje bilo
potrebno 4 do 5 godina i po kojoj je prose¢nim studentima bilo potrebno najmanje 7
godina da zavrSe studije, pri ¢emu je veliki broj studenata napustilo studije, na strukturu
od dva nivoa (I nivo 3 godine, 1l nivo 2 godine).

2004. godine, novo Ministarstvo prosvete je implementiralo jo§ jedan Ministarski dekret
(br.270). Nove promene bi i bile dobre da su same bile posledica pazljive evaluacije koja
je prema Ministarskom dekretu 509 sprovedena na univerzitetima, ali ovo nije uradeno
kako treba. Dakle, novi dekret je samo doprineo konfuziji koja je vec bila prisutna na
univerzitetima kao posledica koegzistencije dva sistema, onog od pre 1999. i onog koji je
svoren Ministarskim dekretom 509.

Ukratko, slabosti i nedostaci kojima su pre donosenja Ministarskog dekreta 270 studenti
bili svedoci:

e Nedostatak koherentnosti izmedu studijskih programa na razlicititm
univerzitetima na uStrb medunarodne mobilnosti kako vertikalne tako 1
horizontalne;

e Sve veci broj univerziteta osnovanih na neodgovarajuéi nacin, $to predstavlja
rizik za stvaranje univerziteta prve i druge kategorije, pri ¢emu ¢e samo oni prve
kategorije moci da izdaju diplome drugog stepena i biti priznati kao univerziteti
koji obucavaju zaposljive studente;

e Uvodenje numerus clausus za drugi stepen (ciklus) studija;

e Zloupotreba bodovnog sistema;

e (Odsustvo kritickog ucenja.

Ministarski dekret 270 ne predstavlja pomak. Bazira se na strukturi 1+2+2, pri ¢emu
studenti prve godine moraju da izaberu izmedu studijskog programa koji je vise
profesionalno orijentisan i programa koji je vise akademski orijentisan. Prva grupa
studenata ima obavezu da studira samo jos dve godine i nece imati pravo pristupa drugom
stepenu studija. Druga grupa ima pravo da nastavi studije.

Na kraju, ovaj novi Ministarski dekret nije obavezuju¢ ali se moze implementirati. U

stvari, interpretacija autonomije se svodi na to da univerziteti imaju tu slobodu da odluce
hoce li ga implementirati ili ne. To ¢e dovesti do situacije kada ¢e u zemljama u kojima
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istovremeno biti prisutna 3 razliCita sistema a pritom nece biti jasno u kojoj meri su
mobilnost i priznavanje kvalifikacija medu njima mogo¢i.

Cetvorocikli$ni sistem kvalifikacija u Makedoniji?!

Imajuéi za zadatak da u svoj visokoskolski sistem implementiraju promene preporucene
Berlinskim kominikeom, fakulteti u Makedoniji su se najpre suocili sa stvarnim
problemom prihvatanja ¢injenice da se reforma ne moze zaobi¢i. Nakon toga su, takode
imali problema u nalazenju odgovaraju¢e metode. Ako se uzme u obzir to da se visoko
obrazovanje u Makedoniji tradicionalno sastoji iz 2 ciklusa (dodiplomskog i
postdiplomskog), fokus debate bio je na formuli koja je trebalo da se primeni, ili,
konkretnije, broj godina koje bi bile obuhvacene jednim ciklusom.

Imajuéi u vidu neophodnost prilagodavanja promenama (ili se to, formalno, samo ¢ini),
Naucni savet Pravnog fakulteta Univerziteta “Sv. Kiril i Metodij” u Skoplju je posle
dugih rasprava i brojnih sastanaka tokom prole¢a 2005. prihvatilo novi sistem
kvalifikacija. Prema tim promenama prvi ciklus, koji je trajao 4 godine zamenjen je
trogodi$njim Bachelor studijama. Nakon toga sledi drugi ciklus, odnosno Masters studije,
u trajanju od godinu dana, a koje su pracene sa jo§ godinu dana studija za sticanje zvanja
Master of Science, za one koji zele akademsku Kkarijeru. Jedino zvanje Master of Science
omogucava pristup tre¢em ciklusu, doktorskim studijama. Dalje, zvanje Bachelor
ograniCava pristup trzistu rada, posto ¢e jedino oni sa zvanjem Master imati mogucnost
da polazu drzavni ispit i postanu advokati. Prema tome, s pravom se mozemo zapitati
koje zvanje sledi posle zavrSetka osnovnih studija, ili je tu, u stvari, postojala namera da
se omogucée dva tipa Masters studija, jedan za obi¢ne “smrtnike”, a drugi za akademce! A
to kako ¢e ovaj novi sistem doprineti vecoj transparentnosti i komparabilnosti 1 u kojoj
meri ¢e povecati mobilnost studenata ostaje na predstavnicima ovog fakulteta da razjasne.

Bologna & la francaise — le LMD®

Francuska vlada je iskoristila primenu Bolonjskog procesa kako bi u visokoobrazovnom
sistemu sprovela znacajne reforme koje, u stvari, i nisu u skladu sa Bolonjskom
deklaracijom.

Velika autonomija je data visokoobrazovnim institucijama kako bi iste impelmentirale
LMD reforme (kako je, inace, Bolonjski proces i poznat u Francuskoj). Ovo je dovelo do
ogromnih razlika izmedu visokoobrazovnih institucija i njihovih programa o ovoj zemlji.
Najveci problem je bio neuejdnacenost izmedu univerzitetskih kvalifikacija kao i izmedu
samih studenata. Pre reforme strukture kvalifikacija, drzavne kvalifikacije je ex-ante
akreditovalo ministarstvo, §to je predstavljalo formalnu jednakost. Danas, univerziteti
mogu da predloze sopstvene kvalifikacije, bez ikakvog nacionalnog okvira zvanja i
kvalifikacija koji bi garantovao kvalitet tih diploma. Na primer, dva studenta su upisala
osnovne studije iz matematike na dva razlicita univerziteta koja viSe nemaju iste kurseve,
niti obezbeduju ista zvanja niti iste kvalifikacije itd. Posto drzava vise ne odreduje

LMD - Licence-Master-Doctorat; prim. prev.
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zvanja, ni uskladenost izmedu kvalifikacija koja obezbeduju univerziteti vise ne postoji.
Najozbiljnija posledica toga je to $to je sada mobilnost izmedu dva univerziteta otezana,
kao i to da formalna jednakost izmedu kvalifikacija sa dva univerziteta vise ne postoji.

Istovremeno, LMD reforma studentima vis$e ne garantuje pravo na polaganje ispita,
zavrsetak studija itd... Jo$ jedno kontroverzno pitanje ti¢e se nemogucnosti integrisanja
kvalifikcija za Cije je sticanje potrebno 2 godine, i profesionalnih kvalifikacija (DUT,
BTS...) u nove $eme predvidene LMD reformama. Studentima koji pohadaju ove kurseve
je sve teze da nastave studije na trecoj godini osnovnih studija (??7?).

Francuska moze posluziti kao primer zemlje u kojoj je Bolonjski proces bio samo izgovor
za uvodenje reforme na nacionalnom nivou koja nema puno veze sa mobilno$¢u,
Evropskom zonom, osiguranjem kvaliteta itd...

Obecanja interdisciplinarnost i fleksbilnost — izazov u Sloveniji

U novim Zakonom o visokom obrazovanju u Sloveniji stoji da studenti mogu da pristupe
programu drugog ciklusa koji se znatno razlikuje od programa koji su oni pohadali u
okviru prvog ciklusu studija (npr. nakon zavrSetka prvog ciklusa studija hemije student
moze da kao studije drugog ciklusa upise ekomomiju). Kako bi se povecéala fleksibilnost,
jedna od opcija za pristupanje drugac¢ijem drugom ciklusu jeste da se student kroz
eksterne izborne kurseve ve¢ u toku prvog ciklusa upozna sa onim $to ¢e studirati U
drugom ciklusu. Kao uslov za upis studijskog programa tog drugog ciklusa moze biti od
10 do 60 ESPB bodova iz tih izbornih kurseva.

Postoji nekoliko velikih problema koji ugrozavaju gorepomenute studije:

Univerziteti su uglavnom sacinili nove statute samo da ne bi krSili zakon, a ne da bi
omogo¢ili visokoobrazovnim institucijama pravilno sprovodenje Bolonjskih reformi.
Fakulteti su ¢esto zbunjeni, i kada sprovode reforme nemaju punu podrsku univerziteta
po pitanju saveta, odredenijih regulativa i jasnih strategija.

Za univerzitete autonomija fakulteta predstavlja izgovor kako se sami ne bi pozabavili
kvalitetnijim sprovodenjem reformi. Medutim, izmedu univerziteta postoje neke razlike,
ali se moze reci da se u proseku visokoobrazovne institucije snazno protive konceptu
interdisciplinarnosti. Tako su na Univerzitetu u Ljubljani usvojeni statuti po kojima je
minimalni procenat kako eksternih (onih koji se razlikuju od glavnog studijskog
programa) tako i internih (sli¢cnih glavnom studijskom programu) opcionalnih kurseva
samo 10% glavnog studijskog programa. Ovaj univerzitet takode ne Zeli da reSava
probleme sa fakultetima koji uopste ne Zele da uvode ove kurseve. Postoje i fakulteti koji
imaju samo interne opcionalne kurseve. Kada uvide prave moguénosti koje donosi
stvaranje fleksibilnih i individualnih studija, fakulteti ¢e najverovatnije obezbediti
opcionalne kurseve, ali samo koliko je to neophodno.

Fakulteti koji u procesu rekonstruisanja kurikuluma uglavnom nude samo minimum
eksternih opcionalnih kurseva (10%, §to tezi 18 ESPB-a u toku 3 godine), a istovremeno
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za pristup drugom ciklusu sa drugacijim studijskim programom traze, pored zavr§enog
prvog ciklusa, i maksimum ESPB bodova (60). Ta znaci da bi studenti morali da steknu
dodanih 42 boda nekum drugim putem (premos¢ivanjem kurseva po zavrsetku prvog
ciklusa, gube¢i pritom vreme, mozda i novac) a ne¢e moci da izaberu opciju koja im je
zakonom omogucena.

Na Univerzitetu u Ljubljani raspodela finansija medu fakuletima, a posebno medu
kursevima, se vrsi na nacin koji direktno Steti fakultetima, u smislu da im onemogucava
bilo kakvu razmenu studenata kao i eksterne opcionalne kurseve.

“Mali doktorati” u Ceskoj

Tako je u Ceskoj trocikliéni sistem dobio zakonski okvir a njegova implementacija
izvrSena 2001. godine, joS uvek postoje takozvani “mali doktorati” koji zapravo ne
predstavljaju nijednu odredenu kvalifikaciju. Ovu kvalifikaciju (koja nije PhD) stic¢e
osoba koja ima Masters diplomu kada polozi odredeni ispit. (Mada, oni koji poseduju
Masters diplomu tehni¢kih, poljoprivrednih i sliénih nauka koji imaju zvanje “Inzenjera”-
Sto je isto $to i Masters — ne mogu da upisu ovaj “mali doktorat”.) Oni Koji se pripremaju
za ispit za “mali doktorat” se ne smatraju studentima i obi¢no moraju da plate Skolarinu
visokoobrazovnoj instituciji za “usluge sli¢nog tipa”, uprkos tome Sto ta vrsta naknade
nije zakonom regulisana.

Amandmani koji su 2001. godine podneti na Zakon o visokom obrazovanju, definisu
kvalifikaciju Bachelor kao kvalifikaciju koja omoguéava pojedincu da se bavi
profesijom, ali takode i da nastavi studije na Masters nivou, koje bi se uglavnom
zasnivale na teoriji. Ipak, kvalifikacija Bachelor nije u dovoljnoj meri priznata kao, po
specijalnim zakonima, dovoljna kvalifikacija. Na primer, po Zakonu o kvalifikaciji
nastavnika se od kandidata koji konkuri$e za mesto nastavnika zahteva da poseduje
Masters diplomu, $to dovodi u pitanje vrednost Bachelor diplome.

“Specijalistitke” Masters studije u Svajcarskoj i mnogobrojni drugi
problemi

U Svajcarskoj, kada je u pitanju pristup Masters programima, prema Zakonu o visokom
obrazovanju u toj drzavi, slobodan pristup bar jednom magistarskom programu i jednoj
studijskoj oblasti trebalo bi da bude zagarantovan uspesnim diplomcima osnovnih studija.
Izuzetak su takozvani “specijalisticki” programi. Ta¢na definicija tih programa i to koji
deo ponudenih Masters programa ¢e biti “specijaliziran” je joS uvek predmet
pregovaranja. Sto se konaénih odluka kada je pristup u pitanju ti¢e, one jos uvek nisu
donete. Uopsteno govoreci, veliki je pritisak da se sacine “excellance” programi (pa ¢ak i
institucije), za koje bi studenti morali da imaju bar prosecnu ocenu kako bi se upisali.
Univerziteti veoma oklevaju da diplomcima sa visokoobrazovnih institucija primenjenih
nauka (Fachhochschulen) garantuju pristup na kurseve drugog ciklusa. Sto se toga tice, i
tu konac¢na odluka jo$ nije doneta. Izmedu univerziteta i dve drzavne akademije
strukovnih studija pristup bi trebalo da bude neometen (na osnovu direktive, mada
rasprave joS$ uvek traju).
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ESPB jos uvek nije pravilno implementiran u vecini institucija. Borba institucija sa
opterecenjem studenata, saglasno$¢u o ucenju, dodatkom diplomi, i 0snovnim stvarima
oko izgleda kurikuluma, jos uvek traje. Rezultat ovog rada je raznovrstan, imamo bonus i
malus poene, nekoliko razlicitih sistema u okviru jedne visokoobrazovne institucije itd.
ESPB ne postoji “kao odvojeno jelo”, ve¢ ¢e pre biti da ukoliko Zelite da studirate po
ESPB-u “donesete sopstveno vino”.

Zatim, Rektorska konferencija je predlozila odredene kriterijume za kriti¢énu masu kod
Bachelor i Masters kurseva, $to bi podrazumevalo da deo radnog vremena koje profesori
odvoje za te kurseve ne sme biti veci od 50% njihovog ukupnog radnog vremena, dok,
Sto se studenata tice, bio bi odreden minimalni broj upisanih po godini studija na
Bachelor i Masters nivoima, kao i procenat stranih studenata koji pohada te kurseve.

Nova struktura kvalifikacija na finskim univerzitetima i individualni
nastavni planovi

Po novoj strukturi kvalifikacija u Finskoj, studenti su u obavezi da naprave individualni
nastavni plan. Jedan univerzitet je je predlozio da studentima ne bude dozvoljeno da
sastave individualni nastavni plan koji bi premasivao normom propisanu duzinu studija
(5+2 godine). Generalno, studentima se savetuje da sastave individualni nastavni plan
tako da taj plan u sebi sadrzi i prijavu za odredeni kurs: ako je kurs Spomenut u
nastavnom planu, sam taj plan ¢e vaziti kao prijava, odnosno, svojevrsna garancija kako
student ne bi ¢ekao u red za prijavu tog kursa. Medutim, ako student cesto menja
sadrzinu nastavnog plana ili ne postuje plan, bi¢e sankcionisan/a tako $to ¢e izgubiti
pravo da pohada kurseve koje je pomenuo/la u nastavnom planu.

@elaleeeeeedeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee]e)
elelcleelalelaeaeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeee]ee]e)
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Uvodenje dvocikli¢nog sistema u Holandiji

Ve¢ 2001. Bachelor i Masters struktura je uvedena u Holandiji. Trenutno su skoro svi
programi pripremljeni za novu strukutru. lako sama struktura ima za cilj da dovoljan broj
studenata upiSe drugi ciklus, ovo je ugrozeno brojnim merama od kako je dvocikli¢ni
sistem uveden:

-Selekcija pri upisu na neke “najpopularnije” Masters programe;

-Povecanjem Skolarine za neke od “najpopularnijih” Masters programa;

-Relativno visoka broj ESPB bodova za upis na Masters studije (za neke Masters
programe ¢ak do 180 bodova pr cemu je maksimalni broj bodova na osnovim
studijama u ovoj zemlji upravo 180).
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Postoji takode i ozbiljan problem u profesionalnom visokom obrazovanju za studente koji
zele da pristupe drugom ciklus. Problem je u tome $to dvocikli¢ni programi u samom
profesionalnom visokom obrazovanju gotovo i da ne postoje. Studenti moraju da prate
uvodne (prelazne) programe, pri cemu su troskovi visoki a visina $kolarina varira. Kao
posledicu imamo slucaj da samo deset procenata ukupnog broja studenata u
profesionalnom visokom obrazovanju ustvari upise neki od programa drugog ciklusa.

Dvocikli¢na struktura u Estoniji ne funkcioniSe kao $to bi trebalo

U Estoniji smatraju da svi studenti po zavrsetku prvog ciklusa ne bi trebalo da mogu da
nastave studije u drugom ciklusu. Izmedu dva ciklusa postoje prijemni ispiti, i samo 2/3
ukupnog broja budzetskih mesta predvideno je za drugi ciklus. Ovo je posebno
problemati¢no posto su istraZzivanja pokazala da jednocikli¢ni programi nisu relevantni za
trziste rada i ¢esto novi Bachelor se ne smatra kao neko ko ima potpuno univerzitetsko
obrazovanje. Zbog problema vezanih za Bachelor diplomu, smanjenje broja budzetskih
mesta samo povecava finansijski teret studenata, koji ¢e u svakom slucaju nastaviti
studije, ali ¢e u tom slucaju to morati da plate.

Svima koji studiraju na univerzitetu treba biti omoguceno da dokle god ispunjanvaju ono
Sto se od njih trazi zavrSe dva ciklusa studija.

Nova struktura kvalifikacija— madarska bajka/prica

Madarski visokoobrazovni sistem ima jedan veliki nedostatak kada su u pitanju struktura
kurikuluma i njihov sadrzaj u studijama drugog ciklus (MSc/MA). Upis na Masters
ciklus nije dovoljno objasnjen. Sadasnja kvalifikacija ste¢ena na (strukovnom) koledzu
nekog univerziteta trebalo bi da bude prihva¢ena kao BA/BSc kvalifikacija, tako da oni
koji dobiju je steknu tokom prelaznog perioda (dok dvocikli¢ni sistem ne bude u
potpunosti uveden, do septembra 2006.) trebalo bi da imaju moguénost da upisu Masters
ciklus. Jo$ jedan problem kada su u pitanju reforme vezane za strukturu kvalifikacija u
Madarskoj je da ne postoji dijalog izmedu trZiSta rada i drugih interesnih grupa ako Sto su
drzava, politi¢ki i akademski sektor i predstavnika studenata. Stoga, prilikom
implementacije dvocikliénog sistema nisu uzeta u obzir o€ekivanja trZiSta rada niti ideje o
tome S$ta bi moglo da ide na Stetu Studenata... S druge strane trziste rada nema dovoljno
informacija kada su u pitanju kvalifikacije i njihove prave vrednosti u dvociklicnom
sistemu.

Da li je Hrvatskoj dovoljan zakonski okvir?

Pocetkom 2003 Hrvatska je usvojila Zakon o visokom obrazovanju, §to je videno kao
prvi korak ka implementaciji Bolonjskog procesa. Zakon je pruZio neophodan zakonski
okvir za implementaciju sredstava i linija delovanja predvidenih u okviru Bolonjskog
procesa. Do januara 2005. nikakve promene ni diskusije nisu primec¢ene na nivou
fakulteta ili univerziteta. Iznenenada, po¢etkom ove godine, posto je zakonom kao krajnji
rok za implementaciju dvocikli¢nog sistema odreden kraj akademske 2005/2006. godine,
kada bi svi univerziteti i fakulteti trebalo da pocnu da menjaju svoje statute i programe.
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Da li je realno za ocekivati da dobro osmisljeni programi, koji mogu da odgovore
potrebama zemlje kojoj je potreban ekonomski rast i razvoj, mogu za manje od Sest
meseci biti sastavljeni, ocenjeni i akreditovani kako treba? Ono §to se trenutno dogada u
Hrvatskoj je — blago re¢eno - neorganizovana zurba u implementaciji reforme koju mali
broj onih koji su za tu istu reformu zaduzeni jedva da i razume; realisti¢nije gledano, to je
haos.

U okviru istog fakulteta, a fakultete jos uvek treba smatrati glavnim uc¢esnicima u reformi
posto univerziteti jo§ uvek nisu integrisani, Sto nam samo po sebi pruza mogucnost
implementacije dve vrste programa i time dve diplome u sli¢cnom polju, jedan program bi
bio izmenjen u 3+2 a drugi u 4+1. Zasto? Zato Sto program koji ¢e po novom trajati tri
godine je laksi nego onaj koji ¢e nastaviti da traje Cetiri godine, i zbog toga moze da bude
sabijen u tri godine. Nema ni govora 0 ponovnom razmatranju ciljeva programa, ishoda
ucenja, metodike nastave i pravog osmisljavanja kurseva i programa kao celine. Zasto?
Zato §to vecina profesora odluku o tome da li se diploma iz njihovog predmeta moze
dobiti u roku od tri godine, vidi kao stvar prestiza. U zemlji u kojoj se kvalitet nekog
profesora meri brojem studenata koji padnu njegov/njen ispit (bazirano na principu da §to
manje studenata polozi ispit to je profesor vazniji i bolji je strucnjak), ovaj pristup je
potpuno razumljiv, ali jo§ uvek ostaje neprihvatljiv.

»Skrivena namera” u Portugalu

Bolonjski proces je nekoliko puta uziman kao opravdanje za smenjenje budzeta koji je
predviden za obrazovanje. Tacno ili ne, u Portugalu ova skrivena namera je izoblicila
odraz i implementaciju Bolonjskog procesa. Mozemo rec€i da glavna rasprava u Portugalu
poslednje dve godine je fokusirana na trajane prvog i drugog ciklusa i kakav opis treba da
imaju. U prvim saopstenjima za javnost, posebno u onom koje su rektori izneli
Rektorskoj konferenciji i koje je podrzano od strane Asocijacije akademija strukovnih
studija, zalagalo se za ¢etvorogodis$nju prvu kvalifikaciju koja bi se zvala ,,licenciatura” a
koja bi ukinula sada$nju trogodiS$nju ,,bacharelato”. I zasto je toliko interesnih grupa
branilo takav stav kada je vec¢ina zemalja prihvatilo strukturu 3+2? Misljenja smo da su
one tada bile zabrinute da Vlada necée finansirati drugi ciklus, tako da je bilo logi¢no da
se prvi ciklus za koji su ve¢ postojale finansije produzi do maksimuma. Nakon nekoliko
meseci rasprave, neke od interesnih grupa vise nisu bile istog misljenja. Bivsi i sadasnji
ministri za visoko obrazovanje su predhodnih meseci izjavljivali da podrzavaju ideju da
svo ,,neophodno” obrazovanje bude finansirano od strane Vlade, i da u ovim slu¢ajevima
finansijsko uceSce studenata bude na istom nivou kao za prvi ciklus.

Dakle, ovaj koncept ,,neophodnog” obrazovanja navodi nas da se zamislimo 1 postavimo
neka pitanja. Ko ¢e odluciti $ta ¢e biti neophodno obrazovanje? Da li ¢e sve institucije
biti u mogu¢nist da obezbede ovo obrazovanje na nivou drugog ciklusa? Koliko ¢e
studenti koji budu pohadali ,, ne-neophodno” obrazovanje morati za to da plate? Ovo su
sve pitanja koja dokazuju da ,,skriveni faktor” jo$ uvek nije skinut sa dnevnog reda.

Zbog ovih neregularnosti mi smo ozbiljno zabrinuti da ¢e reforme po Bolonji stvoriti
dodatne prepreke za studente kada je re¢ o njthovom napredku u visokom obrazovanju.
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Takode verujemo da portugalska Vlada zanemaruje neophodnu socilanu dimenziju
reformi. | neuspeh da izade na kraj s ovim moze lako da marginalizuje zemlju u buducoj
Evropskoj zoni visokog obrazovanja, onemoguéavajuéi pritom portugalskim studentima i
visokoobrazovnom sistemu ove zemlje da upotunosti uziva u prednostima koje donosi
Bolonjski proces.

4. Dodatak diplomi

Vecina studenata se trenutno susrece sa problemima vezanim za dodatak diplomi s
izuzetkom studenata Nordijskih zemalja. Vecina problema uzrokovana je nedostatkom
procedura i nestandardizovanom upotrebom. Stoga izdavanje dodatka diplomi u
mnogome zavisi od pojedinacnih institucija i teSko je dati konkretan odgovor kada su
pojedinacne zemlje u pitanju. U mnogim zemaljama bilo je takode nemoguce odrediti
probleme vezane za dodatak diplomi, posto su mnoge zemlje pocele sa izdavanjem ovog
dokumenta tokom 2005. ili jos uvek nisu pocele...

Najizrazeniji problemi kada je u pitanju dodatak diplomi su:

e Dodatak diplomi se ne izdaje;

e Dodatak diplomi — ako i izdat — ili se ne daje svim diplomcima, ili ne automatski,
ili ne besplatno, ili ne na nekom od rasprostranjenijih evropskih jezika;

e Dodatak diplomi se ne izdaje u standardizovanom formatu.

U Finskoj dodatak diplomi joS uvek u procesu izrade

Prema finskim zakonima, institucije viskog obrazovanja su duzne da na zahtev obezbede
svojim studentima dodatak diplomi namenjen za kori$¢enje u drugim zemljama.
Ministarsvo prosvete je za ovu svrhu preporucilo upotrebu standardizovanog dodatka
diplomi. Finska vlada je izdala dekret (794/2004) kojim propisuje da izdavanje dodatka
diplomi bude automatsko od 1. avgusta 2005. pa nadalje na svim univerzitetima:
,univerzitet izdaje dodatak diplomi namenjen kori§¢enju u drugim zemljama osobi koja
je zavrsila studije ili jo§ uvek studira na univerzitetu. Dodatak diplomi pruza dovoljno
informacija o univerzitetu i studijama ili uspesima tokom studija zabeleZenim u diplomi
ili sertifikatu, kao i o nivou ili statusu u obrazovnom sistemu.”

Nacionalna studentska unija Finske (SYL) angaZovala je Studentsku fondaciju za
istrzivanja da obavi istrazivanje na nacionalnom nivou, i krajem aprila 2005. godine
objavljeni su rezultati. Izgleda da jos uvek postoje velike razlike u nacinu na koji
univerziteti izdaju dodatak diplomi iako Zakon uskoro stupa na snagu. Na samo sedam od
dvadeset univerziteta studentima je odmah nakon diplomiranja automatski obezbeden
dodatak diplomi. Sre¢om, situacija ¢e se uskoro promeniti kada Zakon stupi na snagu.
Pohvalno je to $to se dodatak diplomi u visokoobrazovnim institucijama dosta koristi,
iako se izdavanje samog dodatka ne vrSi automatski. Vecina univerziteta obezbeduje
dodatak diplomi samo ukoliko se za to podnese zahtev.
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Dodatak diplomi u zemljama u kojima postoji samo jedan univerzitet

Kao s§to se navodi u Berlinskom kominikeu, ministri su ,,postavili za cilj da svaki student
koji diplomira od 2005. pa nadalje treba da dobije dodatak automatski i besplatno.”
Odjek pomenutog vidimo u Nacionalnom izvestaju Malte (2005.) u kome se kaze da:
,Pocev od naredne godine Univerzitet studentima izdaje dodatak diplomi.”

Trenutna situacija na Malteskom univerzitetu je, medutim, sasvim drugacija. Trenutno,
odgovarajuci dodatak diplomi ne postoji, ali postoji Detaljan transkript, 1 on se izdaje
samo na zahtev koji se, inace, placa. (10 malteskih lira, $to je otprilike 24 evra). ,,U ovom
transkriptu su zabelezeni kursevi, glavne studijske oblasti, datum upisa, sve studijske
jedinice koje su pracene tokom kursa i rezultati, kao i konac¢na klasifikacija i datum
diplomiranja... Da bi se zavrS$io ovaj transkript potrebno je ¢ak i do mesec dana, mada,
iako ¢e sve biti uéinjeno da se transkript zavrsi ranije.” (Kancelarija Registara — vebsajt).
Stoga, ovom dokumentu nedostaju neki od opisa studijskih jedinica koji su neophodni u
dodatku diplomi, i izgleda da je takode potrebno vise vremena za sastavljanje istog...

Lako je sloziti se i potpisati da ¢e Malteski univerzitet poceti sa izdavanjem dodatka
diplomi do 2005, ali ako sadasnji diplomci moraju da podnose zahtev za obi€an transkript
i da isti plac¢aju, postavlja se pitanje kako ¢e dodatak diplomi biti izdavan ,,automatski i
besplatno”, a da ne spominjemo sredstva koja su potrebna da bi se sadasnji transkript
ustvari zamenio odgovaraju¢im dodatkom diplomi, i da bi se stvorio efikasan sistem po
kome bi ovi dodaci bili izdavani u razumnom vremenskom okviru nakon diplomiranja,
pogotovo ako se uzme u obzir da je za jedan transkript ,,potrebno i do mesec dana da
bude izdat”. Ustvari, Univerzitet, koji je ve¢ u deficitu zbog ograni¢enog budzeta, ve¢ je
izjavio da bez dodatnih sredstava nece biti u stanju da ispuni ove obaveze.

Da zaklju¢imo, zemlje poput Malte u kojima je visoko obrazovanje finansirano pre svega
od strane drzave, a za visokoobrazovne institucije implementacija Bolonjskog procesa i
dalje ostaje najveéi prioritet, osim ako tim institucijama za tu implementaciju isti oni
ministri koji su potpisali sporazume ne obezbede odgovarajuca sredstva, ovo ¢e samo biti
dalje crpljenje ovih institucija, a verovatno i pravljenje kompromisa na racun kvaliteta u
drugim oblastima.

5. Socijalna dimenzija — pri¢a o nemaru

Socijalna dimenzija je deo Bolonjskog procesa postala 2001. godine. Sada se na nju gleda
kao na liniju delovanja koja utice na sve ostale linije delovanja. Dodatno, ministri su
naglasili da su studentima potrebni adekvatni uslovi studiranja i zivljenja da bi uspesno
zavrsili svoje studije u razumnom vremenskom periodu. Stoga se ova studija bavi i
pitanjem da li su se tokom sprovedjenja reformi poslednjih nekoliko godina (od 2001. do
2005.) postovale odredbe Praskog i Berlinskog kominikea u kojima se socijalna
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dimenzija navodi kao vazan element Bolonjskog procesa koga treba uzeti u obzir
prilikom implementacije ove reforme.

Kao zaklju¢ak mozemo re¢i da najvaznija pitanja u vezi sa socijalnom dimenzijom u
Evropi ostaju bez odgovora (uprkos Praskom i Berlinskom kominikeu) i mogu se
sumirati na slede¢i nacin:

e Nedostatak pristojnog 1 priustivog smestaja za studente;

e Demokratski pristup visokom obrazovanju;

Koli¢ina i dostupnost stipendija/kredita, pogotovu onih koji se odnose na
troSkove zivota;

Stroge birokratske procedure pri konkurisanju studenata za socijalnu pomoc;
Neadekvatnost sistema zdrastvene zastite;

Nedovoljno podataka o uslovima Zivota i studiranja;

Starostna granica kao prepreka za koriS¢enje studentskih beneficija;

Socijalna dimenzija u visokom obrazovanju u Estoniji

Jedan od najvecih problema u visokom obrazovanju u Estoniji jeste sistem socijalne
pomo¢i za studente. Sistem je ocigledno nepotpun i ne garantuje pristup visokom
obrazovanju. Kao rezultat toga, mnogi studenti moraju da rade, $to uti¢e na kvalitet
njihovog studiranja. Slede¢i problemi postoje (bazirano na ,, Aktu o dodacima i kreditima
za svrhu studiranja” donetom 7. avgusta 2003. godine od strane Nacionalnog parlamenta
u Riigikogu).

= Dodatak za studiranje je ustvari Skolarina

Prema Clanu br.6 student koji Zeli da konkurise za ovaj dodatak treba da je postigao
,»izuzetne rezultate u nekoj oblasti studiranja”, §to znaci da se primanje dodatka bazira na
uspehu. Prema tome, estonski sistem studentskog dodatka je ustvari sistem $kolarina, a
sami dodaci za svrhu studiranja kao takvi ne postoje.

= Studenti ne mogu da konkurisu za studentski dodatak u prvom semestru

Prema Clanu br.6, da bi konkurisao za dodatak, student mora da pokaZze rezultate
studiranja. Kako studenti u prvom semestru jos nisu postigli nikakve rezultate studiranja,
ne mogu da dobiju ovaj dodatak (ovo isto vazi i za studente drugog ciklusa). Ovo bi
znacilo da za studente ¢ija je socijalnoekonomske situacija losija, pocCetak studija moze
biti veoma tezak.

= Struktura dodataka za studiranje
Trenutno postoje dve vrste dodataka za koje osoba moze da konkuriSe: dodatak za
studiranje i dodatni dodatak. Ideja dodatnog dodatka je da pomogne studentima koji ne

zive 1 studiraju u istom gradu u kome zive njihovi roditelji u pokrivanju troskova zivota.
Trenutno dodatak za studiranje iznosi oko 53 €, dok je dodatni dodatak oko 26 €.
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Istrazivanje je pokazalo da studenti ovaj novac uglavnom trose na stanarinu, hranu,
prevoz itd. Sami troSkovi studiranja obi¢no i nisu toliko veliki. Stoga, sama struktura
dodataka nije logicna.

= Mali broj studenata dobija dodatak

Prema prvobitnom planu, 1/3 ukupnog broja budzetskih studenata bi trebalo da prima
dodatak. Ove godine, u Estoniji ima oko 67000 studenata, a samo oko 15% prima
dodatak. Dakle, broj studenata koji prima dodatak je jako mali.

Povecéanje Skolarina, smanjenje stipendija i drugih usluga — Holandija

Od pocetka osamdesetih, investicije u holandsko visoko obrazovanje su se smanjile na
osam procenata od iznosa prvobitnih ulaganja. Da bi se nadoknadilo smanjenje ovih
investicija, Skolarine se godiSnje povecavaju sa oko dve stotine evra na ¢ak hiljadu i po
evra. Ova promena u ulaganjima je dovela do dodatnogog smanjenja studentskih
stipendija za oko pedeset procenata. Od potpisivanja Bolonjske deklaracije 1999. godine,
ovakav razvoj dogadaja se nastavlja i u politici holandske Vlade. U planovima koje je
Vlada nedavno predlozila, u slu¢aju da student studira duZe od Sest godina tokom ¢itavog
zivota Skolarina ¢e biti udvostru¢ena. Razvoj dogadaja u vezi sa finansiranjem visokog
obrazovanja u Holandiji ozbiljno ugrozava pristupacnost istog, kako za obi¢ne studente
tako 1 za one koji uce ¢itavog zZivota.

Takode, holandski studenti, ukoliko zele da studiraju u inostranstvu, ne mogu da sa
sobom ponesu i pravo na dodatak ili stipendiju.

Jo§ jedan ozbiljan nedostatak studentske socijalne dimezije jeste ukidanje uredbe o
finansiranju studenata van Evropske unije. Od 1. septembra 2005, skolarina za ove
studente je povecana do 7000 evra ili viSe, na godiSnjem nivou. Studentima iz Evropske
zone visokog obrazovanja ovo ozbiljno ugrozava dostupnost holandskog visokog
obrazovanja. lako dolaze iz neke od zemalja koje pripadaju Evropskoj zoni visokog
obrazovanja oni ne predstavljaju izuzetak jer njihove zemlje nisu ¢lanice Evropske unije.

Osim finansijskih problema koji ugroZavaju Bolonjski proces, postoje 1 ozbiljni problemi
kada je u pitanju studentski smestaj. Trenutno u glavnim univerzitetskim gradovima
30000 studenata ¢eka privatnu sobu. Tokom poslednjih pet godina problemi sa smeStajem
studenata su se povecali za viSe od pedeset procenata.

Moze se reci da se od potpisivanja Bolonjske deklaracije socijalna dimenzija studiranja u
Holandiji pre pogorsala nego poboljsala.

Zdravstvena zastita zuba i dalje luksuz za studente u Svedskoj
Generalno, studenti u Svedskoj imaju dobar pristup zdrastvenoj zatiti, i po pitanju

troSkova 1 same dostupnosti. Na primer, zdrastveni sistem je organizovan tako da ukoliko
se studenti mnogo sele to im ne predstavlja problem. Nazalost, opsta situacija nije ista u
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svim oblastima §vedskog zdrastvenog sistema. Zdravstvena zastita zuba je oblast
zdrastvenog sistema u kome je za studente situacija je veoma nepovoljna. Zdravstvena
zaStita zuba je i skupa i nedostupna.

Svi stanovnici Svedske imaju osiguranje za zdravstvenu zastitu zuba od trenutka kada
napune dvadeset godina, pre toga zdravstvena zastita zuba je besplatna. Obi¢no
zdrastveno osiguranje je osmisljeno tako da za to koliko pacijent placa za zastitu postoji
granica, bez obzira koja je usluga u pitanju i koliko ona kosta. Kada je u pitanju
zdravstvena zastita zuba, tu ne postoji granica za to koliko zastita moze da kosta,
odnosno, koliko pacijent mora da za istu plati. U zavisnosti od toga kakva je zastita
studentu potrebna, troskovi mogu da budu veoma veliki. Ne postoji smanjenje troskova
od strane drzave za zdravstvenu zaStitu zuba, a broj visokoobrazovnih institucija koje
nude ovu vrstu zdravstvene zastite za studente je jako mali.

Studenti u Svedskoj se uglavnom finansiraju putem sistema studentskih kredita i
stipendija. Ovo za posledicu ima da vecina studenata ne moZze sebi da priusti bilo kakve
dodatne troskove. Odlazak kod zubara je, prema tome, dodatni trosak koji veéini
studenata predstavlja problem da sebi priusti. Posledica toga je ta da studenti u Svedskoj
imaju veliki problem da oralno zdravlje odrze na istom nivou kao ostatak drustva.

Rizik od poveéanja nekih Skolarina u Belgiji (frankofona zajednica)

Studenti na univerzitetima u frankofonoj zajednici u Belgiji placaju Skolarinu u proseku
730 evra godiSnje. Medutim, studenti iz manje bogatog socijalnog i ekonomskog
okruzenja su Skolarinu nekada placali ,,samo” 270 evra.

,,Bolonjskim zakonom” je omogucéeno postojanje ,,srednje” skolarine ali navodeci sumu
0d... 430 evra, $to je gotovo duplo veci iznos! Rektorska konferencija je iskoristila ovu
priliku da zatrazi ovu sumu od studenata, iako je ministar nekoliko puta javno rekao da je
ovo maksimalna suma i da nije na univerzitetima da povecavaju nekadasnje skolarine,
posto po tom istom zakonu ove institucije dobijaju vise novca. Dobra vest je da je
Otvoreni univerzitet u Briselu nedavno odlucio da ne trazi viSe od nekadasnjih 270 evra.
Nadajmo se da ¢e drugi univerziteti pratiti ovaj trend.

Jednak pristup i takozvani redovni studenti u Norveskoj u svetlu
socijalne dimenzije

Norveske vlasti se ¢esto hvale ,,velikoduSnim” sistemima kredita i stipendija. Studenti
imaju pravo na 80.000 norveskih kruna (oko 9.500 evra) godisnje. 40% ovoga se pretvara
u stipendiju ako student polozi sve ispite. lako ovo mozda deluje kao dosta novca, ova
suma nije dovoljna za skroman zivot u Norveskoj. 2/3 studenata u Norveskoj ima poslove
sa skra¢enim radnim vremenom, dok polovina njih radi vise od 30 sati nedeljno. MoZemo
pretpostaviti da velika veéina preostale trecine studenata dobija finansijsku pomo¢ od
prijatelja i/ili porodice. Ovo je u suprotnosti sa Vladinom iskrenom posvecenoséu da
omoguci svim studentima da se u potpunosti posvete studiranju.
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Socijalna dimenzija u Svajcarskoj — stipendije/krediti pa ¢ak i
Skolarine...

Sustina problema u Svajcarskoj je u tome da svaka od 26 drzava koje ¢ine Svajcarsku
federaciju — kantoni — ima svoj sistem stipendiranja. I vise od toga, komplikovani
mehanizam protoka novca od centralne drzave do kantona, od kantona do visokoSkolskih
institucija, od jedne visokoskolske institucije do druge i nazad... ¢ine¢i gotovo
nemogucim da se sistem poboljsa. Takode, medu kantonima vlada strah od odliva znanja
u centralnu drzavu.

Ipak, glavna tedencija je da se umesto stipendija uvedu krediti (suprotno kreditima kao
vidu dodatne pomo¢i). Na primer, u kantonu Bern ve¢ postoje stipendije za osnovne
studije ali i meSoviti sistem stipendija/kredita za drugi ciklus (Masters). Cak i ako je ovo
u suprotnosti sa $vajcarskim ,,Bolonjskim okvirom” (i sa idejom Bolonje u opste), koji se
inace bazira na nacionalnom konsenzusu, po pitanju stipendija i kredita osnovnih i
Masters studija treba zajedno tretirati kao nekadasnji Licenciat. Takode je teSko delovati
protiv odluke parlamenta kantona Bern. Veliki problem je u tome $to je ,,Bologna-
Richtlinien” rezultat dogovora izmedu kantona i Federalne drzave gde su demokratska
kontrola i mogucénosti za delovanje veoma ograniceni.

Takode, federalno uredenje Svajcarske samo po sebi za posledicu ima veliki broj
razlic¢itih sistema. Obi¢no je slucaj da studenti moraju sami da se informiSu i konkurisu za
stipendije. Do¢i do informacija nije lako (zbog ¢injenice da studenti moraju da konkurisu
u svom ,,rodnom kantonu”, $to znaci u mestu gde je student zavrsio srednju Skolu a ne u
kantonu u kome studira).

Situacija je problemati¢na i za strance kao 1 za obrazovne programe koji ne pripadaju
,»glavnim” programima, gde ljudi obi¢no jednostavno ne znaju da imaju pravo na
novcéanu podrsku. Situacija sa kreditima je u potpunosti neregulisana. Uglavnom samo
privatne banke daju kredite studentima kojima je pomo¢ potrebna iskljucivo za
studiranje. Dostupnost je veoma mala. Pritom tu je i $kolarina (oko 500 evra po semestru
- naravno - sa varijacima), dok socijalne usluge izostaju, kao i popusti na te uslige za
studente (zdrastveno osiguranje, javni prevoz, smestaj, osiguranja itd.).

Ovo dovodi do situacije da barem 50% studenata mora da radi da bi (delimi¢no)
finansiralo svoje studije. Neka istraZivanja kaZzu da ¢ak do 80% studenata radi viSe od
20% svog vremena. Ovde se mora napomenuti da podaci kojima raspolaZzemo su stari veé
deset godina. Pod pritiskom VSS-UNES-a, Studentske unije Svajcarske, ove godine ¢e
biti obavljeno novo istrazivanje o socijalnoj situaciji studenata od strane Federalne
kancelarije za statistiku (oko 20% studentske populacije ¢e biti ispitano), i ostaje nam
samo da se nadamo da ¢e se do novih podataka do¢i i da ¢e oni biti bolji.

6. Studenti - partneri ili potrosaci?
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Ono §to Bolonjski proces €ini jedinstvenim jeste njegova politika u kojoj se naglasava
partnerski odnos. Stvaranje Evropske zone visokog obrazovanja do 2010. godine je
zajednicki poduhvat vlada, institucija i studenata. Studeti imaju aktivnu ulogu i mogu
znacajno da doprinesu promenama u visokom obrazovanju. Stoga su ministri u Berlinu
naglasili da su studenti punopravni partneri u upravljanju visokim obrazovanjem. Uc¢eSc¢e
studenata se vidi kao klju¢no u Bolonjskom procesu i visokom obrazovanju uopste.

U Praskom kominikeu (2001.), po prvi put je priznato da studenti treba da u¢estvuju i
uti¢u na organizaciju i sadrzaj obrazovanja na univerzitetima i drugim visikoobrazovnim
Mnogi studenti i njihovi predstavnici su gajili nadu da ¢e ovo obavezivanje dovesti do
istinskih poboljsanja kada je re¢ o ucesc¢u studenata. Danas, 2005. godine, veoma je
razocCaravajuce primetiti da se u velikoj ve¢ini zemalja situacija po pitanju studentskog
uéesée nije promenila, a u zemljama poput Danske, Austrije, Nemacke i Svajcarske se
cak 1 pogorsala. Samo u nekoliko zemalja u proteklih nekoliko godina doslo je do
poboljSanja na polju ucesca studenata, i to pre sevega u Baltickim zemljama, u sektoru
akademija strukovnih studija Finske, Belgije, Slovenije i Makedonije.

Iako nivo ucesca i uticaja studenata u velikoj meri varira u Citavoj Evropi, svi ucesnici
ove studije primetili su da postoje oblasti u kojima je njihov uticaj ograniéen ili ga uopste
I nema.

Ovo se dogada iz nekoliko razloga, i svi oni su u odredenoj meri prisutni u svakoj zemlji i
u skoro svakoj visokoobrazovnoj instituciji:

e Nedostatak zakonskih regulativa za stvarno ucesce studenata, a ne samo ucesca
konsultativnog tipa;

e Nedostatak studentskog uc¢esc¢a u neformalnim telima koja pripremaju odluke;

e Studenti ili nisu ili su u manjoj meri uklju€eni u pitanja vezana za finansije,
zaposljavanje 1 njihove uslove rada, pracenje rezultata evaluacija, pitanja vezana
za uslove studiranja, itd;

e Nacin razmiSljanja drugih interesnih grupa koje nisu navikle ili nisu voljne da
studente shvate kao ravnopravne partnere, vec¢ ili samo kao korisnike njihovih
usluga ¢ije miSljenje jedva da se i racuna, ili kao nekog ko samo pravi probleme;

e Nespremnost vlada i/ili visokoskolskih institucija da uzmu u obzir misljenje
studenata ako se ono ne poklapa sa njihovim;

¢ Nedostatak finansijskih i ljudskih resursa za studentske organizacije, kao i
nedovoljan broj predstavnika iz redova studenata.

Predstavnike studenata Rumunija jo$ uvek samo sanja

U Rumuniji postoji tradicija da se velike ideje stave na papir i da se nikad ne
implementiraju u stvarnost. Ovo je slucaj sa u¢eS¢em studenata u procesu donosenja
odluka. lako se u Zakonu o obrazovanju navodi da 25% mesta u svakom Savetu fakulteta
ili Senatu univerziteta pripada studentima, to u praksi nije slucaj.
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Koriste¢i se razli¢itim sredstvima (uobicajenim tokom komunistickog perioda), uprave
fakulteta se staraju da mehanizam uce$ca ostane $to je moguce nejasniji, tumaceci
propise na razlicite nacine, ograni¢avajucéi i sistematski umanjujuci ulogu studenata u
procesu donoSenja odlika. DeSava se i da su studentska mesta popunjena
,odgovaraju¢im” studentima.

Nedavni slucaj na Elektrotehni¢kom fakultetu Univerziteta u Bukurestu, lokalna
studentska organizacija je organizovala izbore za studentska mesta u Savetu fakulteta.
Savet je odbio da prizna rezultate izbora iako su studenti postovali sve propise i nije bilo
zalbi od strane drugih studenata. Studenti sumnjaju na to da fakultet preferira da sam
usvoji sopstvene planove za reformu, a da se pritom studentima ne da moguénost da se
usprotive nedostatku fleksibilnosti novih programa.

Ovakva situacija je i jedna od boljih, jer su studenti informisani i imaju stav. Uglavnom
je situacija takva da studenti nisu ni svesni planiranih promena.

Ista stvar se dogada na nivou ministarstva. Ministarsvo je trazilo od jednog rektora da
predlozi jednog studenta da bude deo rumunske zvani¢ne delegacije za samit u Bergenu.

Glavni razlog za ovakvo stanje stvari je u tome $to u Rumuniji ideja da studenti mogu i
moraju da igraju ulogu u oblikovanju visokog obrazovanja na svim nivoima jos$ uvek nije
prihvacena, 1 tu Bolonjski proces, nazalost, nije pomogao. Radujemo se danu kada studeti
u Rumuniji vise neée od drugih interesnih grupa Cuti: ,,Prepustite to nama, mi ¢emo to
bolje”.

Instant ucesée Studenata u Portugalu

U Portugalu postoji izreka: ,,Nije dovoljno kad samo izgledas kao nesto! Potrebno je da
to 1 budes!”

Studentski pokret Portugala izgleda kao da se dobro kotira u portugalskoj
visokoobrazovnoj zajednici. U Portugalu postoji vise od 300 aktivnih studentskih
organizacija, od Nacionalnih federacija do malih lokalnih unija. Kroz istoriju, studentske
organizacije su igrale znacajnu ulogu u uspostavljanju demokratije, i to ne samo unutar
institucija ve¢ 1 kao vazan igra¢ na nacionalnom planu.

Medutim, Sta se tu zaista dogada? Radi se o tome da je gotovo u isto vreme kada je
portugalsko ministarstvo javno podrzalo Berlinski kominike, u Portugalu je predstavljen
novi Zakon o autonomiji u kome je ucesée studenata zanemareno. Novoizabrana Vlada
jos uvek nije pokazala nikakav znak da zeli ovu politiku da promeni.

U Portugalu se Bolonja nazalost studentima servira kao brza hrana. Sta ovo zapravo
znaci? To znaci da studenti ustvari nemaju priliku da ucestvuju u pripremi Bolonjske
corbe, 1 ovo se dogada na svim nivoima, od nivoa pojedinac¢nih odeljenja do nacionalnog
nivoa. Ovaj scenario ima nekoliko izuzetaka, ali su to ipak samo... izuzeci! U najboljem
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sliucaju studentima se servira ve¢ skuvana Bolonja i sve §to ih pitaju to je da li im se
svida!

Nekoliko puta je napisano da sustina Bolonjskog procesa lezi u zameni paradigme
(tipi¢nog primera) obrazovanja u kome je akcenat stavljen na predavanja, za proces u
kome je taj akcenat na u¢enju i koji se fokusira na rezultate studenta. Ova promena u
paradigmi ¢e se jedino dogoditi ako studenti i njihovi predstavnici budu ukljuceni u
proces pripreme Bolonje kao spore hrane. U suprotnom, Bolonja ¢e biti samo manja
operacija sa ciljem da neznatno promeni ukus jela koje se studentima u Portugalu servira
vec¢ nekoliko decenija.

Demokratija na italijanskim univerzitetima?

U jednom sistemu poput italijanskog, u kom univerziteti imaju veliku autonomiju,
unutraS$nja demokratizacija institucija je od fundamentalnog znacaj ukoliko se zeli
osigurati pravo ucesc¢a studenata kao ravnopravnih partnera.

Donosenje dva Ministarska dekreta nije uticalo na strukturu donosenja odluka na ovim
univerzitetima, koja je ostala ista jos od sedamdesetih godina proslog veka, kada je u
telima za donosenje odluka, s izuzetkom odeljenja, za studente bilo predvideno oko 15%
od ukupnog broja mesta. Stavise, studentske inicijative se sputavaju brojnim birokratskim
procedurama, $to dovodi do toga da otvorene diskusije i razmena misljenja cesto budu
zamenjeni prostim lobiranjem.

Jedino poboljsanje je doneto Ministarskim dekretom br.509, kojim je na fakultetskom
nivou uvedena komisija s ciljem razmatranja akademskih problema, a koju ¢ini 50%
studenata i 50% profesora. Na Zalost, implementacija ovog dekreta nikad nije nadgledana
I, tamo gde ona postoji, odluke komisije moraju biti odobrene od Saveta fakulteta, u
kome su ponovo profesori vecina.

Stalna borba za minimalno uée$ée studenata u Svajcarskoj

Na nacionalnom nivou u Svajcarskoj, studenti su (neznatno) ukljudeni u organe za
pripremanje odluka, ali imaju nedovoljno uticaja u samom donosenju odluka. Nacionalne
strukture za donosSenja odluka koje datiraju jos iz 1999. kada je novi Zakon o pomoci
univerzitetima implementiran na nacionalnom nivou. Studenti nisu zastupljeni u jednom
od vodecih tela za donoSenje odluka, SSU-a’ (Svajcarski Savet univerziteta, koji
uglavnom ¢ine ministri obrazovanja kantona i predstavnici centralne drzave). Ustvari,
VSS-UNES (Nacionalna studentska unija Svajcarske) je uvek bila veoma kriti¢ki
nastrojena prema ovim novim strukturama, jer su demokratska kontrola kao i moguénosti
da kantonski i nacionalni parlament interveniSu veoma mali, te se ove strukture
donosenja odluka mogu smatrati nedemokratskim.

® SUK — Swiss University Council; prim. prev.
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Stepen zvani¢nog uces¢a studenata jo§ uvek u velikoj meri zavisi od dobre volje drugih
ucesnika. Najveci uticaj ikada postignut je zahvaljujuci jedinstvenoj akciji 2002. godine
kada su se studenti pojavili nepozvani na sastanak SSU-a. Predstavnici studenata su
zahtevali vecu transparentnost 1 sveobuhvatnije rasprave o temama vezanim za Bolonjski
proces unutar i izvan visokoobrazovnih institucija. Ovo je protumaceno kao prekidanje
sastanka. Nakon toga, stepen uce$¢a studenata se takode povecao. Na primer, studenti su
postali &lanovi grupe za vodenje Bolonjskog procesa Svajcarske rektorske konferencije
(CRUS). Ovo telo ima samo de jure konsultativnu mo¢ u poredenju sa Svajcarskim
Savetom univerziteta koji ima mo¢ odlucivanja.

Kako je rok za implementaciju gorenavedenog Zakona o pomo¢i univerzitetima do 2008,
nadamo se boljoj buduénosti. Postoji grupa koja priprema novu ustavnu osnovu i novi
zakon na nacionalnom nivou sa jednim predstavnikom studenata u telu koje ¢ini 12
¢lanova.

Na nivou institucija, u¢e$ée se u mnogome razlikuje. Na nekim univerzitetima studenti
zvani¢no ucestvuju na svim nivoima, i ¢ak imaju mo¢ odlu¢ivanja — nakon samog novog
Zakona Univeziteta u Lozani, studenti su zastupljeni u svim telima sa istim brojem
predstavika kao i profesori, ili ¢ak i vise. U drugim institucijama studenti mogu da daju
,korisne primedbe ” itd. Mada, trebalo bi re¢i da postoje institucije gde ucesc¢a studenata
jos uvek nema i tek treba da se implementira, za ¢ime narocito velika potreba postoji na
akademijama strukovnih studija (Fachhochschulen).

Kada je re¢ o oblasti osiguranja kvaliteta, studenti ne ucestvuju na nacionalnom nivou,
niti u vladaju¢im strukturama nacionalnih agencija, niti kao deo eksternog tima za
ocenjivanje. Slika situacije na institucionalnom nivou nije nista manje tuzna: studenti se
smatraju bitnim za osiguranje kvaliteta kada se dode o evaluacionih upitnika, ali ne 1
unutar samih stuktura (narocito ne na nivou fakulteta 1 programa).

7. Atraktivnost Evropske zone visokog obrazovanja i
mobilnost studenata

Finansijskii teret studenata koji dolaze u Norvesku

Norveski sektor za visokog obrazovanja je dosta uradio kako bi svoj sistem ucinio
kompatibilnim sa ostatkom Evrope.

Medutim, Ministarstvo za lokalnu Vladu i regionalni razvoj (KRD) i Norveska direkcija
za imigraciju (UDI) koji dele odgovornost za strance u Norveskoj izgleda nikad nisu culi
za obavezu Norveske prema ovoj specifi¢noj liniji delovanja. Za studente koji dolaze iz
zemalja koje ne pripadaju Evropskoj ekonomskoj zajednici, ulazak i boravak u Norveskoj
nikad nije bio tezi. Prijavljivanje za boravisnu dozvolu sada kosta 800 norveskih kruna
(oko 95 evra). Ova dozvola se po istoj ceni jednom godisnje mora obnoviti. Prijavljivanje
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za jednogodis$nju radnu dozvolu takode kosta 800 norveskih kruna. Ako se uzme u obzir
to da ovi studenti obi¢no tesko nalaze dobro plac¢en posao, ovo jedva da je vredno truda.
Student van Evropske ekonomske zajednice mora takode da dokaze da na godisnjem
nivou raspolaze sa 80.000 norveskih kruna (0ko 9.500 evra). Svrha ovoga je da garantuje
da je student u stanju da finansira troskove zivota u Norveskoj. Medutim, mnogi od ovih
studenata snalaze se i sa mnogo manjim budzetom. Mnogi studenti su prinudeni da rade
ilegalno ili uzimaju zajmove sa visokom kamatom da bi obezbedili ovu dokumentaciju.

Uobicajeno je da visokoobrazovne institucije ili lokalne studentske socijalne organizacije
obezbede smestaj za strane studente. Ovi studenti su vrlo ¢esto smesteni u studentske
domove koje norveski studenti ne Zele. Posledica ovoga je pojava geta stranih studenata
sa niskim zivotnim standardom. Ovim studentima je takode jako teSko da se integrisu u
norvesku studensku sredinu.

Studenti iz zemalja koje ne pripadaju Evropske ekonomskoj zajednici:
atraktivne krave muzare za univerzitete u Flamanskoj zajednici u
Belgiji?

Jedan og glavnih ciljeva Evropske zone visokog obrazovanja jeste da promovise
mobilnost studenata izmedu zemalja ¢lanica. Bivsa Vlada u Flandriji prepoznala je ovaj
cilj kao sustinski i odlucila da svi studenti, bez obzira na to da li dolaze iz Evropske
ekonomske zajednice ili Evropske zone visokog obrazovanja zasluzuju isti tretman kada
su u pitanju $kolarine koje treba platiti u Flandriji.

Novi ministar, pod oStrim pritiskom univerziteta, predlaze izmenu zakona kao i to da se
napravi razlika izmedu studenata iz Evropske ekonomske zajedni i Evropske zone
visokog obrazovanja. Studenti iz, na primer, Hrvatske koji zele da studiraju u Flandriji bi
morali da plate vecu Skolarinu. Ovi studenti bi postali atraktivne krave muzare za
univerzitete kako bi oni zacinili svoje male budzete. Ovo tesko da bi mogao biti cilj
stvaranja Evropske zone visokog obrazovanja. Ministri su se u Berlinu obavezali na
prenosivost stipendija, a trosenje cele stipendije na placanje Skolarine u zemlji u kojoj
zelite da studirate ugrozava samu ideju ovog vida socijalne pomoc¢i studentima. Visoke
Skolarine su znatan teret za pristup visokom obrazovanju uopste, a naro¢ito za mobilnost
studenata. Previsoke $kolarine iskac¢u svuda po Evropi i njihovo uvodenje u Flandriji ne
samo da je diskriminusuce za studente koji dolaze iz zemalja koje ne pripadaju Evropskoj
ekonomskoj zajednici, nego je i prava opasnost za same studente iz Flandriji.

Stoga VVS (Flamanska studentska unija) apeluje na flamansku Vladu da preispita svoju
politiku o diskriminuSuc¢im $kolarinama i da aktivno lobira za nediskriminaciju u svim
zemljama Evropske zone visokog obrazovanja. Svi studenti su jednaki i tako ih treba
tretirati. Stvaranje Evropske zone visokog obrazovanja ¢e jedino biti moguce kada ¢itav
ovaj proces dobije pravu socijalnu dimenziju.

Politika S§kolarina u Danskoj — da li visoka $kolarina garantuje kvalitet?
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Danska vlada je marta 2005. odlucila da uvede obavezno placanje skolarine za studente
izvan Evropske unije koji pohadaju cele studijske programe kao i za one koji pohadaju
delove studijskih programa u ovoj zemlji.

Osnovni razlog za ovo jeste promovisanje atraktivnosti danskih studijskih programa kao
dela Evropske zone visokog obrazovanja, u skladu sa ,,linijom delovanja” prezentovanom
u Berlinskom kominikeu. Objasnjavajuci ovu kontradikciju u uslovima, Vlada naglasava
da da bi privukla najbolje studente koji nisu iz Evrope Danskoj su potrebni programi koji
su ne samo odli¢ni ve¢ i u svetu poznati kao odliéni. Skolarine bi trebalo da, prema
re¢ima ministarstva, promovisu nivo danskog obrazovanja u zemljama u kojima
besplatno obrazovanje automatski znaci i loSe obrazovanje.

Ministar je istakao da dobro obrazovanje ukljucuje visok ,,nivo usluga” i da bi
univerziteti trebalo da sami budu u stanju da zarade novac — prodajuci obrazovanje.

Mnogi od ovih argumenata se takode ti¢u i studenata iz same Danske, §to te studente
navodi da se zapitaju da li ¢e ova politika ,,atraktivnosti” kroz nekoliko godina postati
realnost za sve studente, ukljucujuéi i njih.

OpSsta situacija kada je u pitanju Bolonjsi proces u nekim
zemljama

Zakon o univerzitetu iz 2002. godine — implementacija u Austriji: od
prvog pa do dana danasnjeg

Godine 2002. novim Zakonom o univerzitetu, ,,Universititsgesetz 2002” (UGO02),
redefinisao je zakonski status austrijskih univerziteta. Po ovom zakonu oni bi trebalo da
postanu autonomni. Zakonom je za novooformljene studije predviden trocikli¢ni sistem
kako bi se poplo¢ao put do Evropske zone visokog obrazovanja. Preovladujuce misljenje
je da vosokoskolske institucije treba da budu fleksibilnije i efikasnije da bi bile deo
buduénosti Evropske zone visokog obrazovanja. UG02 je ogranicio prava ucesca
studenata i asistenata (profesora), i svu mo¢ odlu¢ivanja dao novoosnovanom Savetu
univerziteta (osnovanom od strane ministarstva prosvete, nauke i kulture i Profesorske
kurije) i Rektorskom kolegijumu. U Austriji, bolonjski kriterijumi mogu biti, a ¢esto i
jesu, upotrebljavani za legalno pretvaranje institucija univerziteta, znanja i nauka u
institucije ¢iji je osnovni prioritet zarada. Reforme se uglavnom svode na ekonomsku
dobit, te se stoga iz vida gubi sustinski znac¢aj koje bi one trebalo da imaju za drustvo,
kulturu i razvoj pojedinca.

Ispod ideoloske interpretacije implementacije Bolonjskog procesa u Austriji postoje
problemi prakti¢ne prirode. ESPB je uveden, ali ne studentskim jedinicama — metode
merenja se razlikuju od univerziteta do univerziteta i zbog toga nisu medusobno
kompatibilne. Novi kurikulumi prvog ciklusa su preoptereceni, a rasprava na temu da li
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doktorat (koji je kraci od PhD studija) treba da ostane paralelan sa PhD ciklusom kao
poseban stepen u okviru Zone visokog obrazovanja za govornike nemackog jezika ili
PhD treba da zameni kraéi treéi ciklus, jo§ uvek traje. Generalno, Austrija se smatra
uzorom kada je u pitanju implementacija Bolonje. Ovo je inace deo osnovne strategije
ovog projekta: postoji Nacionalna follow-up grupa koju ¢ine relevantne interesne grupe u
visokom obrazovanju (do sada bez socijalnih partnera) koje raspravljaju o problemima
implementacije. Medutim, povratnu informaciju sirom Evrope je tesko dobiti i u ovom
momentu jo§ uvek postoji nekoliko problema.

Bolonjske reforme u Srbiji ¢ekaju Zakon?

Cak i pre pristupanja Srbije Bolonjskom procesu 2003, mnogo toga je uradeno na novom
Zakonu o visokom obrazovanju. Posto visokoSkolske institucije u Srbiji rade unutar
zakonskog okvira donetog 2002, koji inace ne pruza mnogo prostora strukturama studija
baziranih na Bolonji, visokom obrazovanju u Srbiji je ozbiljno potreban zakonski okvir
koji ¢e uvesti trocikli¢ni sistem, ESPB, osiguranje kvaliteta, akreditaciju i koji ¢e
osigurati u¢esce studenata u upravljanju visokim obrazovanjem.

Medutim, i pored nacrta Zakona o visokom obrazovanju sac¢injenom 2003, i nekoliko
veoma sli¢nih nacrta koje je kasnije uradila nova Vlade u saradnji sa Univerzitetom u
Beogradu, veoma je malo verovatno da ¢e Srbija imati novi Zakon 0 visokom
obrazovanju do Ministarskog samita u Bergenu. Nacrt je trenutno zaglavljen negde u
skupstinskoj proceduri i, pre svega zbog nedostatka koordinacije od strane Ministarstva
prosvete i sporta, bilo je dosta zabune oko konaéne verzije ovog zakona (univerziteti
tvrde da verzija zakona koja je data skupstini na usvajanje nije ista verzija oko koje su se
saglasili), i ne moze se sa sigururno$¢u predvideti kada ¢e zakon biti usvojen, ako ikada i
bude. Mozda izgleda kao da zakon nije toliko klju¢an za Bolonjske reforme - medutim,
visokoobrazovne institucije trvde da su postojeci zakon razvukle koliko je to moguce i da
je, za dalje reforme, zakon neophodan.

Bolonja na islandski na¢in

Na Islandu ima ukupno devet visokoskolskih institucija. Samo tri od devet institucija je
definisalo ishode uc¢enja svih kurseva postojecih kurikuluma. Preostale Sest planiraju da
ishode definisu, ali standari koji su postavljeni za njihovo definisanje izgleda nisu jasni
svim interesnim grupama. Na primer, Nacionalna follow-up grupa za implementaciju
Bolonjskog procesa je najveci deo vremena predvidenog za raspravu o ishodu u¢anja
provela raspravljajuéi oko toga kako prevesti izraz ,,ishodi uc¢enja” (learning outcomes)
na islandski. Prevod izraza je u stvari za sadanajve¢i korak ucinjen ka definisanju ishoda
ucenja.

Samo dve od devet visokoobrazovnih institucija ima formalni interni sistem za osiguranje

kvaliteta. Preostalih sedam ne raspolaze nikakvim pravilima za kotrolu i nadgledanje
kvaliteta studija koje same obezbeduju.
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Medutim, ono §to izgleda kao najveéi problem Bolonjskog procesa na Islandu je samo
promovisanje procesa. Ministarstvo prosvete je predstavilo Bolonjski proces nekim
stranama kojih se ovaj proces tice, dok je islandskim studentima Bolonja predstavljena sa
izvesnom rezervom. Cini se da su ovde najbitnoji profesori, nastavnici i ostalo osoblje
visokoobrazovnih institucija. Sto se pak ti¢e promotera Bolonjskog procesa na Islandu iz
redova studenata, u pitanju je samo jedna osoba.
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